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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

PROCESSO: SE n° 1680-0018/2014 (SPdoc. n.° 188193/2014)
INTERESSADO: AMANDA REGINA PEREIRA DA COSTA
ASSUNTO: AUXILIO MATERNIDADE. Servidora contratada nos termos

da Lei Complementar n° 1.093/2009.

Trata o presente de solicitacdo de Auxilio Maternidade pela Senhora
Amanda Regina Pereira da Costa, RG. 34.610.245-5 (fl. 2), a partir de
27/05/2014, conforme Certidao de Nascimento de fl. 6, sendo a mesma
contratada nos termos da Lei Complementar n° 1.093/2009 como Professor

Educacao Basica I, na Secretaria da Educacao (fl. 2).

O Centro de Recursos Humanos, da Diretoria de Ensino - Regiao
Guarulhos Sul, daquela Pasta (fl. 05), informa que a interessada foi contratada
a partir de 09/09/2013, por Contrato n° 623/2013, vigente por um ano ou até
0 término do periodo letivo, o qual se encontra interrompido desde

27/01/2014, por auséncia de carga horaria de trabalho atribuida.

Por intermédio da Informacao n° 128/2014 - CELEP, do Centro de
Legislacao de Pessoal e Normatizacao, da Coordenadoria de Gestao de
Recursos Humanos, da Secretaria da Educacao (fls. 24/26), traz a baila =z
seguinte questao: “a Administracdo reconhece o direito de estabilidade
provisoria e do direito de usufruto do auxilio-maternidade, mas se vé impedida
de efetuar o pagamento do beneficio ja que a docente encontra-se sem carga

horaria atribuida.”

O referido 6rgao de recursos humanos anexou ao presente copia do
Parecer CJ/SGP n° 205/2014, da Consultoria Juridica, da entao Secretaria de
Gestao Publica (fls. 8/20), que ao analisar hipéteses levantadas pelo orgao
consulente acerca da estabilidade provisoria quando da extincdo de contrato
por tempo determinado durante o periodo de licenca gestante, prevista no

artigo 10, 1I “b”, do ADCT, prolatou que: “diante das variantes apontadas
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hipoteticamente na indagacao, devem ser analisadas caso « caso, nde sendo

possivel formular opinido conclusiva em tese como apresentada a questao.”.

Desta forma, o caso ora analisado foi submetido a Consultoria
Juridica daquela Secretaria que elaborou o Parecer CJ/SE n° 4171/2014, (fls.

28/44), do qual destacamos:

“32. Com base nesses artigos, considerando a nao atribuicao de aulas no
ultimo procedimento destinado a este fim para a requerente, entendo que a
Administracao devera calcular a média dos meses trabalhados, até o limite
de 6 meses, e efetivar o pagamento do valor correspondente pelo prazo de
120 dias, prorrogando o prazo do contrato, se for o caso, até o final dessc

periodo.

33. o critério € justificavel pois procura preservar a remuneracac
aproximada da professora, considerada a renda obtida até os 6 meses que
antecedem a licenca-maternidade, pelo prazo da garantia de emprego

estabelecido na Constituicao.

34. A aplicacao da regra da CLT, por sua vez, também é Jjustificavel, uma
vez que ela apenas cria um parametro para fixacao a calculo do beneficio. ¢

por essa razao, tem natureza nitidamente previdenciaria.

37. Opino também no sentido que a auséncia de atribuicao de aulas. e a
suspensao do contrato, com base no artigo 7°, § 1°, da Lei 1093/2009. nao
impede o reconhecimento dos direitos de licenca-maternidade, salario

maternidade e da garantia de emprego nos limites acima definidos.

38. Sugiro ainda que o pagamento nesta hipétese deve ser calculado. com
base na média da remuneracao recebida pela contratada, considerados os
ultimos vencimentos até o limite de 6 meses, nos termos do artigo 393 da
CLT, remuneraciao essa a ser paga pela Administracao, e depois

compensada dos valores a serem recolhidos ao INSS.”

b%t
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O referido parecer foi entdao aprovado pelo Procurador do Estado
Chefe (fl. 45), no qual recomenda seja os autos encaminhados ao Gabinete do

Procurador Geral do Estado, com a solicitagdo de oitiva da Procuradoria

Administrativa.

Assim, estando esta Unidade Central de Recursos Humanos de
acordo com as sugestoes apresentadas pela Consultoria Juridica da Secretaria

da Educacao, propomos o encaminhamento dos autos na forma proposta por

aquela especializada.
A consideracao superior.

GT-III, 19 de fevereiro de 2015.
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Diretor Técnico III N

De acordo com a manifestacao do GT-III.

Por determinacao superior, encaminhe-se o0 presente =2

Procuradoria Geral do Estado.

UCRH, > de fevereiro de 2015.
{ -

sl
‘x_,_ 00 0
-m;a \j\_,x \x._z

} p, :
/ /" IVANI BASSOT’I‘I
k Co /tdenadora

-
-~



4 GERAL DO ESTADOD
kAL - CONSULTORIA




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO FLS'__4 0.
SUBPROCURADORIA - AREA DA CONSULTORIA GERAL
Rua Pamplona n° 227 - 5° andar

PROCESSO GDOC n. 16847.159114/2015
INTERESSADO AMANDA REGINA PEREIRA DA COSTA — R.G. 346102455
ASSUNTO RECURSOS HUMANOS - PROCESSO DE AFASTAMENTO

OU LICENCAS - LICENCA-MATERNIDADE.

WVB

Encaminhem-se os autos a Procuradoria Administrativa, para

analise e manifestacio.

SubG. Consultoria, em 02 de margo de 2015.

ADAMﬁER—Td ROBERT ALVES

SUBPROéURADOR GERAL DO ESTADO
;‘_,- AREA DE CONSULTORIA GERAL
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PROCESSO: GDOC 16847-159114/2015 (Protocolo 1680/0018/2014)

PARECER: PA n.° 54/2015
INTERESSADO(A): AMANDA REGINA PEREIRA DA COSTA

EMENTA: SERVIDOR TEMPORARIO. LICENCA-
MATERNIDADE. SALARIO-MATERNIDADE. Assiste 3
servidora admitida nos termos da Lei Complementar Estadual
n® 1.093, de 16 de julho de 2009, direito licenca-
maternidade e ao correspondente salario-maternidade.
Precedentes: Pareceres PA n° 194/2010 e PA n° 53/2011.
Beneficio de cunho previdenciario. Condi¢do para o
recebimento do beneficio apenas a manutencdo da qualidade
de segurada. Servidor temporario vinculado ao Regime Geral
da Previdéncia Social. Artigo 20 da LCE n° 1.093/2009.
Valor calculado sobre a média aritmética simples dos seis
Ultimos saldrios. Artigo 72 da Lei Federal n° 8.213/1991 c.c.
artigo 206 da Instrugio Normativa INSS/PRES n° 77, de 21
de janeiro de 2015.

1. Cuida o expediente de requerimento formulado
por servidora temporaria visando o recebimento de salario-maternidade, instruido

com negativa da concessdo do beneficio junto ao Instituto Nacional de Seguridade de

Seguridade Social (fls. 2/3).
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2. Informou o 6rgdo de recursos humanos que a
interessada, admitida nos termos da Lei Complementar n° 1.093/2009, Categoria
“0O”, foi contratada a partir de 9 de setembro de 2013, “com vigéncia de um ano e/ou
até o término do ano”, estando em “interrupgdo de exercicio a partir de 27 de janeiro

de 2014”. Relata ainda que o nascimento do filho deu-se aos 27 de maio de 2014 (fls.

5/7).

3.A Coordenadoria de Gestio de Recursos
Humanos, por sua vez, anotou que a requerente detém a estabilidade provisoéria
prevista no artigo 10, inciso II, alinea “b”, do ADCT, fazendo jus ao salario
maternidade. Asseverou, contudo, que se vé a Administracdo “impedida de efetuar o
pagamento do beneficio ja que a docente encontra-se sem carga horéria atribuida”,
indagando, por conseguinte, ao orgdo juridico: “qual a carga hordria que a
Administragdo deve usar para efetuar o pagamento do citado beneficio
previdenciario, isto &, o pagamento deve ser realizado pela tltima carga horaria
trabalhada, por média de carga horéria minima de trabalho correspondente a Jornada

Reduzida de Trabalho Docente (12 horas semanais)?” (fls. 24/26).

4. Manifestou-se a Consultoria Juridica da
Secretaria da Educagio por meio do criterioso Parecer 4171/2014' A vista dos
precedentes assentados nos Pareceres PA n.°s 194/2010 e 53/2011, bem como a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, reconheceu o 6rgao
Juridico pela existéncia do direito a “licenca-maternidade de 120 dias, saldrio-
maternidade, garantia de emprego desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses
apos o parto e direitos conexos de prorrogacdo do contrato e indenizacio, se for o
caso”. Ja no tocante as regras aplicdveis para definir o valor do beneficio, propde a
aplicagdo dos artigos 72 e¢ 73 da Lei Federal n° 8.213/1991 combinados com os

artigos 392 e 393 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo que o beneficio

! Parecerista Procurador do Estado PAULO GONCALVES SILVA FILHO.
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serd calculado “com base na média da remunera¢do recebida pela interessada,

considerados os tiltimos vencimentos até o limite de 6 meses” (fls. 28/44).

S.Em anexo a pega opinativa foram Jjuntadas

copias dos Pareceres PA n° 194/2010 (fls. 46/56) e PA n° 53/2011 (fls. 57/65).

6. O Procurador Chefe da Consultoria Juridica
aprovou o parecer” e encaminhou os autos, na sequéncia, a Subprocuradoria Geral do
Estado da Area da Consultoria Geral (fls. 45), cujo titular os remeteu a esta

Procuradoria Administrativa, para andlise e manifestagdo (fls. 70).
E o relato do essencial. Opinamos.

7.Ndo se pde em divida o direito licenga-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias e ao correspondente salario-maternidade a
servidora tempordria admitida com amparo na Lei Complementar Estadual n° 1.093,

de 16 de julho de 2009, como assentado nos Pareceres PA n° 194/2010 ¢ PA n°
53/2011°.

8. A hesitago reside em um aspecto singular da
categoria dos docentes, relativa & possibilidade de restar Suspenso o contrato “sempre
que ao contratado ndo forem atribuidas aulas”, cessando-se outrossim “os direitos e

obrigagdes decorrentes da contrata¢do”, na conformidade do artigo 7° do indigitado

diploma legal:

? Consignou a ilustre Chefia que o “posicionamento 14 adotado, considerando o disposto no artigo 7°,
§1° da LC 1093/2009, deve ter o aval das Superiores Instancias da Procuradoria Geral do Estado, haja
vista 0 montante dos pagamentos que decorrerdo dessa orientagdo” (fls. 45).

* Subscritos pelos Procuradores do Estado ELIVAL DA SILVA RAMOS e MARCELO DE AQuINO,
respectivamente, ambos aprovados superiormente.
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Artigo 7° - 4 contratagdo serd efetuada pelo tempo
estritamente necessdrio para atender ds hipoteses
previstas nesta lei complementar, observada a
existéncia de recursos financeiros e o prazo maximo
de até 12 (doze) meses.

§ 1° - A contratagdo para o exercicio de fungdo
docente poderd ser prorrogada até o iltimo dia letivo
do ano em que findar o prazo previsto no “caput”

deste artigo.

§ 2° - Os direitos e obrigagées decorrentes da
contratagdo para fungdo docente Jicardo suspensos
sempre que ao contratado ndo forem atribuidas aulas,
sendo-lhe facultado, no periodo de vigéncia do
contrato, aceitar ou ndo as que forem oferecidas.

§ 3° - Findo o prazo de vigéncia, o contrato estard

automaticamente extinto.” (NR)*

9. Nesse ponto, acompanhamos integralmente a
solugdo posta pelo 6rgdo juridico preopinante na direcdo de que “o saldrio-
maternidade tem natureza de beneficio previdencidrio, e por essa razdio, seu
pagamento deriva do cumprimento dos pressupostos estabelecidos na legislacio
previdencidria, e ndo de fatores ligados diretamente e imediatamente ao contrato de

trabalho” (item 18, fls. 37).

10. Com efeito, ensina-nos MAURICIO GODINHO

DELGADO que

A natureza juridica do saldrio-maternidade, hoje, ¢
estritamente previdenciaria, qualquer que seja o

mecanismo adotado para sua quitagdo (Lei n.

* Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.132, 10/02/2011.
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8.213/91). Esta natureza juridica definiu-se, no Direito
brasileiro, a partir das Leis ns. 6.136/74 e 6.332/76,
que suprimiram a parcela do conjunto das obrigagdes
trabalhistas do empregador, transferindo-a ao encargo

da Previdéncia Oficial .’

11. Nessa senda a critica de SERGIO PINTO
MARTINS ao artigo 97 do Decreto Federal n° 3.048, de 6 de maio de 1999¢, segundo o
qual “o saldrio-maternidade da segurada empregada serd devido pela previdéncia
social enquanto existir relacdo de emprego”. Acertadamente assevera o jurista que
tal prescrigdo néo encontra guarida no diploma legal regulamentado, dado que ndo ha
essa previsdo na Lei n° 8.213/1991. Com efeito, a lei faz referéncia apenas a
seguradas (artigo 71) e prevé a concessdo do saldrio-maternidade até para seguradas
ndo empregadas, como a trabalhadora autébnoma, avulsa e a segurada especial

(artigos 72 e 73), razdo pela qual

ndo ¢ requisito para a percep¢do do saldrio-
maternidade estar empregada. E condigdo para o
recebimento do beneficio apenas a manutenc¢do da

qualidade de segurada da trabalhadora.’

12. Por conseguinte, a suspensdo do contrato em
razao da interrupgdo do exercicio, e a consequente auséncia de vencimentos pela nio
atribui¢do de aulas, ndo tem o condio de afastar a incidéncia do beneficio

constitucional examinado, como bem demonstrou o 6rgéo juridico de origem.

* Curso de Direito do Trabalho. 13* edigdo. Sio Paulo: LTr, 2014, p. 740.

® Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34* edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2014, pp.
399/400.
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13. Superado esse ponto, e constatado que o

salario-maternidade independe de caréncia para a segurada empregada® (artigo 30,

inciso II, RPS), resta examinarmos a forma como serd realizado o calculo do

beneficio’.

14. Nesse passo, dispde o artigo 72 da Lej n°

8.213/1991:

Art. 72. O saldrio-maternidade para a segurada
empregada ou trabalhadora avulsa consistird numa
renda mensal igual a sua remun eracdo integral.

§ 1° Cabe a empresa pagar o saldario-maternidade
devido a respectiva empregada gestante, efetivando-
Se a compensagdo, observado o disposto no art. 248

da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das

contribuigdes incidentes sobre a Jolha de saldrios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

§ 2°A empresa deverd conservar durante 10 (dez)
anos os comprovantes dos pagamentos e os atestados
correspondentes para exame pela Jiscalizagd@o da
Previdéncia Social,

$ 3* O saldrio-maternidade devido & trabalhadora

avulsa e a empregada do microempreendedor

® Muito embora a alinea “g” do inciso I do artigo 11 da Lei Federal n°® 8.213/1 991 — ao elencar aqueles
que sdo vinculados & Previdéncia Social na condi¢do de empregado — faca alusdo somente ao
“servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e F undagdes Piblicas Federais”, o dispositivo deve ser lido, hoje, a luz
da nova disciplina conferida pela EC n° 20/1998, de modo que “toda pessoa que ocupe
exclusivamente cargo em comissdo, cargo tempordrio ou emprego publico ¢, necessariamente,
vinculado ao RGPS, na condigéo de empregado” (destacamos) (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de
Direito Previdencidrio, 16* edi¢do. RJ: Editora Impetus, 201 1, p. 188).

’ Lembrando que os servidores temporérios estdo jungidos ao Regime Geral da Previdéncia Social, na
forma estatuida no artigo 20 da LCE n®° 1.093/2009.
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individual de que trata oart 18-4 da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

serd pago diretamente pela Previdéncia Social (dn.)

15. A Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de
21 de janeiro de 2015, disciplina em maior mintcia os procedimentos e rotinas dos
beneficios e servigos do RPGS e estabelece, em seu artigo 206, que a renda mensal

do salario-maternidade seré calculada da seguinte forma:

I - para a segurada empregada, consiste numa renda
mensal igual a sua remuneracdo no més do seu
afastamento ou, em caso de saldrio total ou
parcialmente varidvel, na média aritmética simples
dos seus seis iltimos saldrios, apurada de acordo
com o valor definido para a categoria profissional em
lei ou dissidio coletivo, excetuando-se, para esse fim,
o décimo terceiro-saldrio, adiantamento de férias e as
rubricas constantes do S 9°do art. 214 do RPS

observado, em qualquer caso, o 9 2°deste artigo,

16. Destarte, o beneficio sera igual a remuneracio
no més do afastamento ou, ainda, na hipétese de salario total ou parcialmente
varidvel, serd calculado sobre a média aritmética da remuneracéio percebida pela
interessada, considerados os ultimos vencimentos até o limite de 6 (seis)',

assegurando-se sempre o valor de a0 menos um salério minimo (artigo 201,

' Conquanto a Consolidagdo das Leis do Trabalho também tenha trazido previsdo semelhante,
pensamos que a Lei n® 8.213/1991 e seus regulamentos normativos federais regularam inteiramente a
matéria, ndo se olvidando, ainda, que se trata de beneficio de natureza eminentemente previdenciaria,

como consignado no item 10, supra.
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paragrafo 2° da Constitui¢do Federal)", cujo montante deverd ser compensado na

forma estabelecida pelo artigo 72, paragrafo 2°, da Lei n® 8.213/1991.

E o parecer, sub censura.

OAB/SP n.° 227.865

" Verbis: “Art.201. () § 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo.” Igual garantia
encontra-se prevista no caput do artigo 73 da Lei n® 8.213/1991 e no artigo 4°, inciso VI, do RPS.



