*Resolucdo, de 31-7-2020*

*Homologando, com fundamento no artigo 9° da Lei 10.403, de 06-07-1971, a Indicacdo CEE 199/2020,
gue "Disponibiliza estudos e documentos para a retomada das aulas e atividades pedagogicas presenciais
nas instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, em razdo do surto global da
Covid-19".*

Processo: 740998/2019

Interessado: Conselho Estadual de Educacgéao

Assunto: Disponibiliza estudos e documentos para a retomada das aulas e atividades pedagdgicas
presenciais nas instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, em raz&o do surto
global da Covid-19

Relatores: Conselheiros Hubert Alquéres e Conselheira Rose Neubauer

Indicacdo CEE 199/2020 CP Aprovada em 29-07-2020

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

As aulas e demais atividades presenciais no Sistema de Ensino do Estado de S&do Paulo foram suspensas,
no ambito da rede publica estadual de ensino, nos termos do Decreto 64.862 de 13-03-2020, bem como,
no ambito das instituicdes privadas de ensino, por for¢ca do disposto no Decreto 64.881 de 22-03-2020.

O Decreto 64.994, de 28-05-2020 instituiu diretrizes no Plano Sao Paulo com protocolos sanitarios
setoriais e intersetoriais bem como protocolos de acompanhamento das condi¢cdes de saude. O Decreto
65.061, de 13-07-2020 dispds “sobre a retomada das aulas e atividades presenciais, no contexto da
pandemia de COVID19”, tendo em vista recomendacdes das autoridades da Secretaria Estadual da
Saude.

O Conselho Nacional de Educacao emitiu Orientagdes Educacionais para a realizacao de Aulas e
atividades pedagodgicas Presenciais e ndo Presenciais no contexto da Pandemia.

Diversas entidades e instituigcdes ligadas a area da educacéo publicaram estudos e recomendacdes para o
momento de retomada das atividades pedagodgicas presenciais nas instituicbes de ensino de ensino basico
ou superior.

1.2 APRECIACAO

A partir das diretrizes pedagodgicas definidas pelas Secretarias Estadual e Municipais de Educacao e pelo
Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza para a retomada das aulas e atividades
presenciais caberd a cada escola, entendendo que situac¢des diferenciadas irdo ocorrer, planejar
detalhadamente as etapas e passos dessa retomada, tanto no caso das escolas das redes publicas assim
como no das instituicdes privadas. O mesmo deve ocorrer com relagé@o as Instituicbes de Ensino Superior.
Esse processo devera ocorrer com responsabilidade, autonomia e liberdade de modo a garantir este
retorno ao presencial de acordo com as diferentes realidades e embasado nas melhores praticas ou
estudos realizados a esse respeito, bem como, na medida do possivel, o envolvimento da comunidade
escolar - alunos, professores, pais, funcionarios.

As acdes para recuperar as vivéncias, aprendizagens e conteddos académicos devem ser planejadas e
definidas antecipadamente a retomada das aulas e demais atividades pedagdgicas presenciais. Nos
tltimos meses, a publicacdo de indmeros documentos abordando o tema da volta as aulas, apontam
caminhos que, se bem planejados e implementados, podem reduzir os prejuizos causados pelo isolamento
social, no percurso educacional dos estudantes, para garantia dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das habilidades anteriormente previstos. E imperioso evitar improvisacdo, acompanhar
as evidéncias e promover estratégias eficazes como mostra o artigo do anexo 9.

Sera de grande importancia garantir e prever estratégias de acolhimento de funcionérios, professores,
estudantes e responsaveis que contemplem ndo somente capacitacdo nos diferentes protocolos a serem
cumpridos, mas que levem em consideracédo o fato de que muitos irdo retornar as escolas e salas de aula
depois de terem vivido situa¢des de grande desgaste emocional. Traumas profundos causam estresse
continuado, e este pode afetar fungdes essenciais tanto no ensino como na aprendizagem, especialmente
no que diz respeito a atencdo e memoria. Trabalhar as habilidades socioemocionais sera de grande
importancia pois para parte significativa dos estudantes o retorno as aulas, num ambiente acolhedor e com
estimulo dos colegas e professores, sera imprescindivel para o estabelecimento progressivo da nova
normalidade escolar. Para outros, em situacéo de grave vulnerabilidade, inclusive com problemas de
violéncia familiar, a possibilidade de retornar a escola representara ainda um avanco significativo em
termos de experiéncias e vivéncias educacionais positivas e melhores condi¢cfes sanitérias e alimentares.



Os déficits de aprendizagem certamente ocorrerdo de maneira desigual tanto nos diversos niveis de
ensino como entre as diferentes turmas de estudantes. Eles tornam-se mais criticos, por exemplo, para 0s
gue concluem etapas de ensino — fundamental, médio e superior — pois poderao acarretar dificuldade de
insercao nos niveis posteriores, assim como no mercado de trabalho.

Do ponto de vista pedagogico, um primeiro passo, fundamental para o sucesso da retomada as aulas, sera
a garantia de uma avaliacéo realista e criteriosa das competéncias gerais, habilidades essenciais e direitos
de desenvolvimento e aprendizagem para o ano de 2020 e o planejamento de quanto sera possivel
avancar neste ano e, se necessario, como distribui-las no decorrer dos anos seguintes. Certamente o
acompanhamento criterioso e a avaliagdo sistematica dos estudantes serdo balizadores do planejamento.
Envidar esfor¢cos para assegurar a frequéncia escolar, dando atencao especial aos estudantes com maior
dificuldade de aprendizagem e risco de abandono. Nesse sentido, as medidas de acolhimento terao papel
fundamental. Importante a busca ativa dos estudantes que ndo retornarem a escola e, para tanto, a
plataforma Busca Ativa Escolar foi criada para dar apoio no combate a exclusédo escolar, desenvolvida
pelo UNICEF, em parceria com a UNDIME e o CONGEMAS.

Outro ponto crucial para o sucesso da retomada das aulas presenciais consistird no planejamento de um
conjunto de estratégias didaticas bem estruturadas, envolvendo materiais e orientaces especificas. Elas,
contudo, ndo poderao estar dissociadas de um processo de avaliagdes sistematicas sobre o
desenvolvimento das competéncias e habilidades dominadas pelos diferentes estudantes assim como de
avaliacBes diagndsticas que possibilitem rever o planejamento incialmente proposto e permitam orientar o
trabalho do professor.

Estudos e pesquisas sobre estratégias eficazes para atender os estudantes com maior nivel de dificuldade
tem ressaltado a importancia da recuperacao nas férias ou no contraturno das aulas. Elas pressupdem
professores preparados para esta tarefa, materiais adequados e implementacéo flexivel para atender as
diferencas individuais, poucos estudantes por turma e reunides face a face com o professor. Nesse
contexto, o uso de atividades remotas torna-se um valioso instrumento — sem desconsiderar que sua
eficacia ir4 variar de acordo com o nivel de ensino e o tipo de retorno dado a partir dele.

E necessario atentar para o fato de que a garantia do desenvolvimento das competéncias e habilidades
previstas no inicio do ano escolar de 2020 provavelmente sé sera possivel a longo prazo e, levar em conta
gue, um aumento excessivo de dias e horas de ensino sem um planejamento antecipado e condi¢des
favoraveis pode ndo redundar em melhoraria do ensino, assim como do aprendizado dos estudantes. As
tecnologias educacionais, cada vez mais utilizadas dentro e fora da escola, embora de grande valia ndo
irdo representar a solu¢cdo completa do problema. A eficacia do processo de ensino/aprendizagem —
inclusive com mediagéo de tecnologias — estara fortemente associada ao nivel de capacitacao dos
professores e de uma nova organizagao curricular.

Esta Indicagdo busca dar conhecimento de varios estudos, trabalhos e documentos elaborados por
entidades e instituicdes com propostas e sugestdes pedagdgicas relevantes a retomada das aulas
presencias e mediadas por tecnologias. Os documentos anexos sdo produto de varios debates, encontros
e reunides de trabalho e relacionam medidas, acdes e estratégias que certamente estarao presentes na
volta as aulas, sem prejuizo de que novas orientacdes ou Normas venham a ser expedidas por este
Colegiado no processo de retomada a normalidade escolar.

Anteriormente, o CEE na Indicagdo CEE 197/2020 deu conhecimento ao Sistema de Ensino documentos
sobre Etapas e Protocolos de Saude a serem observados na retomada das aulas e atividades presenciais.
O ideal é que cada escola, partindo das orientacdes gerais dos sistemas de ensino, elabore o seu proprio
conjunto de procedimentos a serem seguidos dando prioridade:

- a saude dos estudantes, equipe de gestdo, equipe docente e equipe de apoio, bem como aos
prestadores de servico terceirizado de limpeza, seguranca, transporte e merenda escolar, ressaltando a
salde emocional;

- a continuidade do processo educativo focado na qualidade do ensino e da aprendizagem e centrado nos
principios do Art. 205 da Constituicdo Brasileira: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

S&o0 os seguintes documentos dos anexos:

1. Conselho Nacional de Educacéo _ Orientac6es Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presencias e ndo presenciais no contexto da Pandemia. Acompanha recomendacéo do
Ministério Publico Federal sobre as orientacfes relativas a educacéo especial e resposta do CNE.

2. Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo _ CONSED _ Diretrizes para protocolo de retorno as



aulas presenciais

3. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo _ UNDIME _ Subsidios para a elaboracao de
protocolos de retorno as aulas na perspectiva das redes municipais de educacao

4. Unido Nacional dos Conselheiros Municipais de Educacdo _ UNCME _ Educac&o em tempos de
pandemia direitos, normatizacéo e controle social _ Um guia para Conselheiros Municipais de Educacdo
5. Todos pela Educacgédo _ O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da Covid-19,
Contribuicdes do Todos pela Educacao para qualificar o debate publico e apoiar os gestores frente ao
futuro processo de reabertura das escolas

6. Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal _Como voltar as atividades na Educacao Infantil?
Recomendacbes aos municipios no planejamento para a retomada no contexto da pandemia de Covid-19
7. Fundacédo Roberto Marinho _ Projeto retomada Juntos

8. Instituto Rodrigo Mendes _ Protocolos sobre educacéao inclusiva durante a pandemia da Covid-19

9. Oliveira, J.B.A.; Gomes, M.; Barcellos, T. _ A Covid-19 e a volta as aulas: ouvindo as evidéncias _ In
Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacao (vol. 28, 108)

10. Laboratério de Inteligéncia publica _ PlLab _ Gestao e Governanca para o retorno das atividades das
séries iniciais do ensino fundamental

11. Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo _ Reabertura das Escolas: informe-se como agir, cobrar
e trabalhar pela educacgéo de forma colaborativa

12. Fundacao Getulio Vargas, Centro de Exceléncia e Inovagéo em Politicas Educacionais _ FGV EBAPE
_ Reabrindo Escolas no Contexto da Covid-19: Diretrizes de Saude e seguranca de outros paises (texto
original do Learning Policy Institute)

13. Sociedade Brasileira de Pediatria _ Covid-19 e a volta as aulas

14. Sociedade Brasileira de Pediatria _ O ano letivo de 2020 e a covid-19

15. Sindicato das Escolas Particulares do Parana _ SINEPE PR _ Plano para retomada das atividades
escolares

16. Conselho Nacional da Juventude e parceiros _ CONJUVE _ pesquisa Juventudes e a Pandemia do
Coronavirus

17. UNESCO UNICEF _ Recomendacdes para a reabertura de escolas

18. UNESCO _ Incluséo e educacao: todos, sem excecao

19. Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico _ OECD _ Um roteiro para orientar a
resposta educativa a Pandemia da Covid-19 de 2020 _

20. Banco Interamericano de Desenvolvimento _ BID _ Estratégias de reabertura de escolas durante a
Covid-19

Sites:

. institutoayrtonsenna.org.br Competéncias Socioemocionais para Contextos de Crises traz informagoes,
estratégias e praticas para familias e educadores desenvolverem habilidades socioemocionais na
educacao durante a crise da pandemia Covid-19. Ver também Ideias para o Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais.

2. institutoreuna.org.br os Mapas de Foco apresentam uma selecao de habilidades focais para cada ano,
de acordo com a Base Nacional Comum Curricular.

3. buscaativaescolar.org.br Plataforma para dar apoio aos municipios no combate a exclusdo escolar,
desenvolvida pelo Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educac¢éo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas).

2. CONCLUSAO

Neste momento, excepcional, de planejamento do retorno as aulas e atividades presenciais, depois de um
periodo de quarentena e isolamento social, a garantia das aprendizagens e habilidades essenciais,
definidas nos documentos legais para as instituicbes do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, tem
como proposito assegurar os direitos de aprendizagem dos estudantes, garantindo, minimamente, o
padréo de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3°, da LDB, e inciso VII, do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, propomos ao Plenario a apreciacao da presente Proposta de Indicagao que “Disponibiliza
documentos e recomendacdes para a retomada das aulas e atividades pedagdgicas nas instituicdes
vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, em razéo do surto global da Covid-19”.

Novas orientacBes poderdo ser expedidas por este Colegiado, dependendo da evolucéo da situacéo atual,
bem como de outras medidas que venham a ser adotadas pelas autoridades governamentais do Estado



http://institutoayrtonsenna.org.br/
http://institutoreuna.org.br/
http://buscaativaescolar.org.br/

de Sé&o Paulo.

Séo Paulo, 29-07-2020

Cons. Hubert Alquéres - Relator Cons.

Rose Neubauer - Relatora

DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Estadual de Educacéo aprova, por unanimidade, a presente Indicacéo.
A discusséao e votacgédo foi conduzida pela Cons? Ghisleine Trigo Silveira.

Reunido por Videoconferéncia, em 29-07-2020.

Cons. Hubert Alquéres - Presidente
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