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Deliberagdo CEE N° 97/2010

Fixa normas para credenciamento e recredenciamento de instituicbes de ensino e autorizagao de
cursos e programas de educacéo a distancia, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos e
na educacéo profissional técnica de nivel médio, no sistema de ensino do Estado de S&o Paulo.

O Conselho Estadual de Educagéo, no uso de suas atribui¢ées e com fundamento no artigo 80 da
Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
no artigo 2° da Lei Estadual 10.403/71 e na indicacdo CEE n° 97/2010,

DELIBERA:

| - Da Concepcdo e Caracteristicas da Educacao a Distancia.

Art. 1° Nos termos do Decreto n° 5.622/05, educacéo a distancia, € uma modalidade educacional, na
qual a mediacdo didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e de aprendizagem, ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacao e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

8§ 1° A educacao a distancia organiza-se segundo metodologia, gestéo e avaliagcdo proprias, devendo
ser prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para avaliagdo dos estudantes e, quando for
0 caso, para estagio obrigatorio e atividades relacionadas a laboratdrios de ensino.

8 2° Os cursos e programas de educacéo a distancia devem ser programados com base nos
respectivos cursos da modalidade presencial, inclusive quanto ao tempo de integralizacéo.

Art. 2° S3o caracteristicas fundamentais a serem observadas em todo curso ou programa de
educacéo a distancia:

| - organizacao que flexibilize tempo e espaco na atividade pedagogica;

Il - utilizagdo de recursos de tecnologias de informagdo e comunicagéo e suas metodologias, para o
desenvolvimento das atividades educativas;

I11 - acompanhamento sistematico dos processos de ensino e de aprendizagem;

IV - sistematica de avaliacdo da aprendizagem;

V - interatividade, inclusive com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagéo e comunicacéo,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
Art. 3° Para os fins desta deliberacéo, deve-se observar os seguintes conceitos:

| — sede: unidade central, responsavel pela oferta e gestdo dos cursos e programas, pela regularidade
de todos os atos escolares praticados pela institui¢do, pela documentacao escolar e pela expedicao

de declaracGes, histéricos, certificados e diplomas de concluséo;



Il — polo: unidade operacional de apoio presencial, vinculada a sede da instituicdo, utilizada para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas, relativas aos cursos e
programas de educacéo a distancia;

I11 — credenciamento: ato administrativo, de competéncia do Conselho Estadual de Educacao, que
habilita a instituicdo do ensino, publica ou privada, a atuar em educacéo a distancia, por prazo
determinado;

IV — recredenciamento: - ato administrativo, de competéncia do Conselho Estadual de Educacéo,
que renova o credenciamento da instituicéo;

V — descredenciamento: ato administrativo, de competéncia do Conselho Estadual de Educacao, que
cancela o credenciamento da instituicdo para atuar em educacgéo a distancia;

VI — autorizagéo: ato administrativo, de competéncia do Conselho Estadual de Educacgéo, que
permite a instituicdo credenciada o oferecimento de determinado curso e programa de educacao a
distancia, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos e na educacgéo profissional técnica
de nivel médio, dentro dos limites do Estado de Séo Paulo.

Paragrafo Unico. Os polos devem ter funcionamento autorizado pelo Conselho Estadual de
Educacdo e deverdo estar previstos no projeto pedagogico, com justificativa para atendimento de
uma demanda social transitoria, podendo ser autorizados em carater temporario, para funcionar em
locais cedidos por empresas, pela comunidade, em escolas de outra mantenedora ou em outras
instituicOes, publicas ou privadas, por meio de parceria ou convénios, nos termos previstos na
presente Deliberacgéo.

Art. 4° Compete ao Conselho Estadual de Educacéo, nos limites do Estado de S&o Paulo:

| - credenciar, recredenciar e descredenciar instituicdes para oferta de cursos e programas de
educacdo a distancia, no ensino fundamental e médio para jovens e adultos e na educacéo
profissional técnica de nivel médio;

Il - autorizar a abertura de cursos e programas de educacéo a distancia, no ensino fundamental e
médio para jovens e adultos e na educacdo profissional técnica de nivel médio, no &mbito do
sistema de ensino do Estado de S&o Paulo;

I11 - autorizar a criacdo de novos polos por instituicdo do ensino, ndo previstos no ato de
credenciamento.

Paragrafo unico. Cabe a Camara de Educacéo Baésica, nos limites das competéncias legais do
Conselho Estadual de Educacéo, apreciar os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes e de autorizacdo de cursos e programas, e sobre eles se manifestar, emitindo parecer que

serd objeto de deliberacdo do Conselho Pleno.



Art. 5° Os pedidos de credenciamento e de recredenciamento de instituicdes e de autorizacdo de
cursos e programa de educacéo a distancia, deverdo atender aos referenciais de qualidade definidos
pelo Ministério da Educacdo e por este Colegiado e serdo previamente analisados por Comissao de
Especialistas, indicada pela Camara de Educacéo Bésica, com aprovacdo do Conselho Pleno.
Paragrafo unico. A Comissao de Especialistas sera constituida por profissionais com experiéncia em
educacdo a distancia na area em que 0 curso e programa serd oferecido.

Art. 60 A Comissao de Especialistas verificara in loco a condigdes da instituicdo interessada na
oferta de cursos programas de educacéo a distancia e procedera a analise da proposta pedagdgica e
da capacidade tecnoldgica, elaborando relatorio circunstanciado e conclusivo sobre o pedido,
conforme padroes estabelecidos pelo Conselho, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a visita de
verificacao.

Paragrafo Unico. No caso de pedido de recredenciamento cabera a Comissao de Especialistas:

| - proceder a analise comparativa entre o relatorio do credenciamento e os dados aferidos na
avaliacdo de recredenciamento, indicando possiveis discrepancias, bem como melhoria observadas,
especialmente quanto aos resultados obtidos pelos alunos em avaliagdes externas;

I - manifestar-se de forma conclusiva, indicando ou n&o restri¢cbes quanto ao recredenciamento,
bem como a eventual concessao de prazo para atendimento dos requisitos especificados

Il - Do Credenciamento, da Autorizacdo, do Recredenciamento e da Fiscalizagéo e Avaliagcdo das
InstituicGes e de Curso e Programas de Educagéo a Distancia.

Art. 7° O credenciamento se destina a instituicdes de ensino que comprovem capacidade
administrativa, pedagdgica econdmica, financeira e experiéncia educacional de pelo menos 02(dois)
anos.

Art. 80 O credenciamento da instituicdo sera concomitante a autorizacao de seu primeiro curso e
tera prazo de validade de até cinco anos.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do credenciamento, a instituicdo podera solicitar autorizacao
para implementacdo de novos cursos e programas.

Art. 9° O pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao Conselho
Estadual de Educacéo, por meio de requerimento dirigido ao seu Presidente, devendo atender os
seguintes requisitos:

| - justificativa para o pedido;

Il - habilitacdo juridica, regularidade fiscal, capacidade econdémico-financeira e plano de
investimento de curto e médio prazo, conforme dispde a legislacdo em vigor;

I11 - historico institucional acompanhado de dados de identificacdo da instituicdo e qualificacdo dos

dirigentes da sede e dos polos, quando for o caso;



IV - plano de desenvolvimento escolar, que contemple oferta de cursos e programas de educacéo a
distancia;

V - projeto pedagdgico dos cursos e programas que serdo ofertados;

VI - corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislacdo em vigor e, preferencialmente, com
formacéo para trabalho em educacdo a distancia;

VII - descricdo das parcerias e modo de funcionamento apresentando termos de convénios com
outras instituicdes quando houver;

VIII - descricéo detalhada dos servicos de suporte infraestrutura adequados a realizacdo do projeto
pedagogico relativamente as instalacdes fisicas, infraestrutura tecnoldgica atendimento remoto aos
estudantes e professores e laboratorio de ensino, quando for o caso;

IX - regimento escolar especifico para educacéo a distancia:

Art. 10. A criacdo de novos polos esta condicionada a prévia autorizacdo do Conselho Estadual de
Educacéo.

8§ 1° O prazo de autorizagdo de funcionamento dos pélos seré de dois anos, com possibilidade de
renovacéo pelo Conselho Estadual de Educacao.

8§ 2° O ato de autorizacdo do polo sera tornado sem efeito ex-oficio, caso ndo seja instalado no prazo
de um ano.

Art. 11. Uma vez indeferido o pedido inicial de credenciamento, a instituicdo somente podera
requeré-lo depois de decorridos dois anos.

Art. 12. O Projeto Pedagogico a ser encaminhado a Conselho Estadual de Educacédo devera atender,
no minimo, os seguintes requisitos:

| - obedecer as diretrizes nacionais e estadual;

Il - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais;

Il — identificar a equipe multidisciplinar, com as respectivas func¢des, que vai responder pelo
desenvolvimento e acompanhamento do curso e programa, bem como pela coordenagdo supervisdo
e acompanhamento dos polos, quando houver;

IV - definir a relagdo de alunos, professores ou tutores para acompanhamento individualizado,
avaliacdo, atividades da orientacao, reforgo e recuperacédo do processo de aprendizagem

V. conceituar a concepcdo pedagogica dos cursos e programas, contemplando o seguinte:

a) matriz curricular com ementas detalhadas e defini¢cdo de competéncias e habilidades a serem
alcancadas e avaliadas em cada area e etapa do processo;

b) nimero de vagas;

c) critérios de avaliacdo do estudante, prevendo preponderancia das avaliagfes presenciais sobre as

avaliacOes periodicas a distancia;



d) descricdo das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios curriculares, defesa
presencial de trabalho de conclusédo de curso e das atividades em laboratdrios de ensino, bem como
a forma de acompanhamento da realizacdo das atividades, quando for o caso;

e) relacdo de cursos e programas presenciais e a distancia, ja autorizados e em funcionamento,
quando for o caso;

f) plano de curso, obedecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais e de acordo com o Catalogo
Nacional, no caso dos cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio;

g) apresentacdo do material didatico para o primeiro semestre e modulos correspondentes e
prototipos para a sequencia do (s) semestres (s) ou modulos proposto(s).

Art. 13. A instituicdo credenciada para ministrar cursos e programas de educacéo a distancia devera
iniciar a oferta no prazo de um ano, a partir da data de publicagdo do respectivo ato de autorizacao.
Art. 14. Os cursos e programas autorizados, nos termos desta Deliberacdo, deverdo ter o ato prévio
de sua instalacdo publicado pela Diretoria de Ensino, a qual a instituicdo esta jurisdicionada, a quem
compete comunicar a este Colegiado o inicio das atividades, assim como exercer as funcGes de
supervisao.

Art. 15 - O pedido de recredenciamento devera ser requerido pela instituicao:

a) com antecedéncia minima de seis meses do término do seu prazo de vigéncia;

b) instruido com 0s mesmos requisitos solicitados no Artigo 9° desta Deliberacdo, exceto quanto a
apresentacdo do Projeto Pedagdgico do curso;

c) com a apresentacdo do material didatico completo.

Art. 16. A partir da analise da documentacdo mencionada no artigo anterior e dos relatérios da
Comissdo de Especialistas e da Supervisdo de Ensino, encarregada da fiscalizacdo, sera emitido
Parecer pela Camara de Educacdo Basica deste Conselho, com proposta para:

| — recredenciamento, por novo periodo de até cinco anos;

Il - recredenciamento temporario, ndo superior a um ano, com suspensdo de novas matriculas nesse
periodo, enquanto ndo forem cumpridos 0s requisitos necessarios;

I11 - indeferimento do pedido de recredenciamento.

Paragrafo Unico. — Pedidos de recredenciamento indeferidos somente poderdo ser objeto de novo
pedido, depois de decorridos dois anos.

Art. 17. As instituicbes de ensino deverdo apresentar, sempre que solicitadas, documentos e
informagdes ao Conselho e aos 6rgdos de supervisdo por ele designados.

Art. 18. Cabera ao Conselho, para salvaguarda do interesse publico e protecdo dos alunos, adotar as
providéncias necessarias para a suspensao de novas matriculas, mediante relatério fundamentado da

Cémara de Educacéo Basica.



Art. 19. ldentificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condigdes originalmente
estabelecidas, mediante avaliagdo dos cursos e programas das instituicdes credenciadas, o Conselho
determinara, em ato préprio, observado o contraditério e ampla defesa:

| —a instalacdo de diligéncia, sindicancia ou processo administrativo;

Il —a suspensdo da autorizacdo de cursos e programas e de novas matriculas;

Il — a desativacdo de cursos e programas;

IV — o descredenciamento.

8 1o Das determinagdes de que trata o caput, cabera pedido de reconsideragdo ao Conselho Estadual
de Educacéo, no prazo de trinta dias, a contar da data da publicacéo do ato no Diario Oficial do
Estado.

§ 20 Em qualquer das hipéteses previstas no caput, podera ser determinada pelo Conselho, como
medida cautelar, a suspensdo de novos ingressos de alunos, até a decisao final.

I11 - Da Vida Escolar.

Art. 20. A avaliagdo do desempenho do estudante para fins de promogéo, conclusdo de estudos e
obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, conforme disposto no Projeto
Pedagogico aprovado por este Colegiado.

Art. 21. Os diplomas e certificados de cursos e programas de educacao a distancia, expedidos por
instituigOes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.

8§ 1° A emissdo e o registro de diplomas de cursos e programas a distancia deverdo obedecer a
legislacdo educacional pertinente.

8 2°. Os certificados ou diplomas de cursos e programas de educagéo a distancia, no ensino
fundamental e médio para jovens e adultos e na educacéo profissional técnica de nivel médio s6
poderdo ser emitidos por instituicdes devidamente credenciadas, que oferegcam cursos e programas
devidamente autorizados por este Conselho.

Art. 22. A sede da instituicdo, credenciada para oferta de educacdo a distancia, é responsavel pela
expedicao de historicos e certificados de conclusdo de curso e programa, a quem cabe garantir 0s
registros das avaliagOes dos alunos.

Art. 23. A instituicdo podera aferir e reconhecer, mediante avaliacdo, conhecimentos e habilidades
obtidos em processos formativos escolares ou extraescolares, obedecidas as diretrizes nacionais e
estadual.

Paragrafo Unico. A certificacdo parcial ou total em cursos e programas de educacéo a distancia de

jovens e adultos habilita ao prosseguimento de estudos em carater regular ou supletivo.



Art. 24. Os certificados e diplomas de cursos e programas de educacgéo a distancia, emitidos por
instituicOes estrangeiras, para que gerem efeitos no territorio nacional, deverdo ser revalidados de
acordo com as disposi¢Oes legais pertinentes.

Art. 25. A sistematica de avaliacdo deve ser disciplinada no Regimento Escolar e compatibilizada
com o Projeto Pedagogico da instituigéo.

IV - Das Disposi¢Oes Gerais.

Art. 26. Os convénios e acordos de cooperacado, celebrados para fins de oferta de cursos e programas
de educacéo a distancia, entre instituicdes estrangeiras e instituicdes devidamente credenciadas e
jurisdicionadas ao sistema de ensino do Estado de S&o Paulo, deverdo ser previamente submetidos a
andlise e homologacgédo do Conselho Estadual de Educacéo, para que os diplomas e certificados
tenham validade nacional.

Art. 27. O Conselho organizara e mantera um sistema de informacdes aberto ao publico, com 0s
seguintes dados:

| - institui¢Oes credenciadas;

Il - cursos e programas autorizados;

[11 - resultados dos processos de supervisédo e avaliacéo;

IV - instituicGes descredenciadas;

V - cadastro de especialistas.

Art. 28. As institui¢Oes credenciadas poderao solicitar autorizacdo para oferta de ensino regular
fundamental e médio a distancia, de acordo com as normas em vigor, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

Paragrafo Unico. A oferta referida no caput contemplara a situacdo daqueles que:

| - estejam impedidos, por motivos de salde, de acompanhar o ensino presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servicos especializados de atendimento;
I11 - encontram-se no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades desprovidas de rede regular de atendimento escolar presencial,

V - foram compulsoriamente transferidos para regides de dificil acesso, incluindo missdes em
regides de fronteira;

VI - estejam em situacao de privacao de liberdade.

Art. 29. As instituicdes deveréo fazer constar em todos os seus documentos institucionais, anincios
e matérias de divulgacao nos veiculos de comunicagdo de massa, referéncia aos atos de
credenciamento e autorizacao e respectivas datas de validade, de seus cursos e programas a

disténcia, disponibilizando essas informacdes em ambiente virtual, quando houver.



Art. 30. Os documentos que instruem o processo de credenciamento, recredenciamento e
autorizacdo dos cursos e programas de educacao a distancia, deverdo permanece arquivados na sede
da instituicdo e disponiveis em ambiente virtual para consulta da Comiss@o de Especialistas e da
Superviséo de Ensino.

Art. 31. O pedido de encerramento de cursos e programa de educacdo a distancia, devera ser
previamente comunicado ao Conselho Estadual de Educacéo e a Diretoria de Ensino competente,
assegurados o direito dos alunos a continuidade término dos estudos.

Art. 32. No caso de mudanca de endereco da sede deverdo ser apresentados documentos que
comprovem as mesmas condicdes da anterior.

Art. 33 - A transferéncia de mantenedora deve ser comunicada ao Conselho Estadual de Educacao.
Art. 34. Nos casos de pedido de reconsideragao ou recurso de solicitagdes indeferidas, a Comisséo
de Especialistas, quando exigida a verificacdo in loco, sera constituida por membros diferentes dos
que deram razéo ao indeferimento.

V - Das Disposi¢6es Transitorias.

Art. 35. Findo o prazo de credenciamento vigente, a instituicdes de ensino que ja oferecem cursos e
programas de educacdo a distancia, deverdo proceder a solicitacdo de recredenciamento, nos termos
desta Deliberacéo, com antecedéncia de 180 dias.

Art. 36. As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e 0 que ora se institui, néo
previstas nesta Deliberacdo serdo resolvidas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 37. Os processos em tramitacdo no Conselho, instruido com fundamento na Deliberacdo CEE
n° 41/04, deverdo se adequados a esta Deliberacao.

Art. 38. Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicacdo de sua homologacéo, revogando-se
as disposicdes em contrario, em especial as Deliberagdes CEE n° 09/1999, 14/2001, 41/2004,
43/2004 e respectivas Indicacoes.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberaco.
Sala “Carlos Pasquale”, em 24 de fevereiro de 2010.

ARTHUR FONSECA FILHO - Presidente
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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

Este Colegiado vem, desde 1995, editando normas para educagéo a distancia, no sistema de ensino
do Estado de Séo Paulo. Até a presente data, as normas para credenciamento recredenciamento e
autorizacédo de funcionamento de curso de educacdo a distancia foram as Deliberac6es CEE n°s
14/01, 41/04, 43/04, e as Indica¢bes CEE n°s 04/01, 42/04 e 44/04, em atendimento as disposi¢oes
da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

O Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, dispde em seu artigo 11, que compete as
autoridades dos Sistemas de Ensino Estadual e do Distrito Federal, promover os atos de
credenciamento de instituicdes, para oferta de cursos a distancia no nivel basico, no ambito da
respectiva unidade da Federacdo nas modalidades Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo
Especial e Educacao Profissional.

Para atender as novas disposi¢coes federais, em razdo das inovacdes que vém ocorrendo,
especialmente em relacdo educacéo a distancia, a Presidéncia deste Conselho constitui Comisséo
Especial, com a finalidade de estudar e propor projeto de Indicacdo e Deliberagéo sobre o assunto.
Em reunido inicial, a Comissdo Especial fixou os seguintes pontos:

* Fundamentar-se em documento de 2006, constante do Processo CEE n° 542/35/1995, elaborado
por um grupo de conselheiros e especialistas em educacéo a distancia.

* Incluir dispositivos para equacionar situagdes surgida desde 2004, na vigéncia da Deliberacéo
CEE n° 41/04.

1.2 APRECIACAO

Este Colegiado desde ha muito se preocupa com a educac¢do a distancia. Em 1995, por meio da
Portaria CEE/GP n° 03, for constituida Comissdo Especial de Estudos sobre o tema, que resultou na
Deliberagédo CEE n° 05, alterada pela Deliberagdo CEE n° 10/96, que dispds sobre a autorizagao de
funcionamento e a supervisédo de ensino supletivo a distancia. Em 1997, Deliberacdo CEE n° 06,
disciplinou a realizacdo de exames para avaliacdo de desempenho de alunos matriculados em curso
supletivo a distancia.

A partir de dezembro de 1996, com a entrada em vigor da LDB, a educacao a distancia, no Brasil,

passou a ser regulada pelo disposto no artigo 80, in verbis:



“O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacao de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educa¢ao continuada”.

‘§ 1° - A educacdo a distancia, organizada com abertura e regimes especiais, serd oferecida por
instituicdes especificamente credenciadas pela Uniéo.

‘§ 2° - A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diplomas
relativos a cursos de educacéo a distancia.

‘§ 3°- As normas para a producéo, controle e avaliagcdo de programas de educacgéo a distancia e a
autorizagdo para sua implementacéo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino podendo haver
cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

‘§ 4° - A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

‘I — custos de transmissao reduzidos em canais comercias de radiodifuséo sonora e de sons e
imagens;

‘II — concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

‘III — reserva de tempo minimo, sem 6nus, para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais”.

O artigo referido foi regulamentado pelo Decreto Federal no 2.494/98, alterado pelo Decreto n®
2.561/98, ambos revogados pelo Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

Com a entrada em vigor do Decreto Federal 2.494/98, este Colegiado constituiu, novamente,
Comissao Especial, para estudos, dos quais resultou a Deliberacdo CEE n° 11/98.

A referida Deliberacao disp6s sobre credenciamento de institui¢Bes e autorizacdo de funcionamento
de cursos a distancia de ensino fundamental e médio para jovens e adulto e profissional de nivel
técnico, no sistema de ensino do Estado de Séo Paulo.

No ano de 2000, o Conselho Nacional de Educacdo, por sua vez, se manifestou sobre a matéria, por
meio da Resolugdo CNE/CEB n° 01, que estabeleceu, em seu artigo 10 que, no “caso de cursos
semi-presenciais e a distancia, os alunos poderéo ser avaliados para fins de certificados de
conclusédo, em exames supletivos presenciais oferecidos por instituigdes especificamente
autorizadas, credenciadas e avaliadas pelo poder publico dentro das competéncias dos respectivos
sistemas, conforme a norma prépria sobre o0 assunto e sob o principio do regime de

colaboracao”.

Em 2001, a Deliberacdo CEE n° 14 disp6s sobre o funcionamento dos Cursos de Educacgéo a
Distancia e Atendimento Individualizado e de Presenca Flexivel no Estado de Sao Paulo,
estabelecendo que, a partir de 20-04-2001, os alunos matriculados em cursos de ensino fundamental

e médio a distancia, autorizados com fundamento nas Deliberacdes CEE n°s 11/98 e 09/99, somente



poderiam receber os certificados de concluséo, ap6s comprovacéo de realizacdo de exame
presencial em institui¢des credenciadas para esse fim.

Posteriormente, em decorréncia de davidas e diferentes interpretacdes da Deliberagdo CEE n° 11/98,
os ilustres Conselheiros Neide Cruz e Pedro Salomao José Kassab propuseram projeto de Indicacéo
e Deliberacéo, que resultou na Deliberacdo CEE n° 41/04, disciplinando o credenciamento de
instituicdes e a autorizagdo de funcionamento de cursos, assim como Deliberagdo n° 43/04, que
tratava especificamente do recredenciamento.

Em 2005, o Decreto Federal n°® 5.622, conforme ja referido, regulamentou o artigo 80 da LDB ¢, a
partir de entdo, houve necessidade de atualizar as normas de educacéo a distancia no sistema de
ensino do Estado de S&o Paulo.

O Decreto conceitua e caracteriza as finalidades da educacdo a distancia, estabelecendo a
preponderancia da avaliacdo presencial dos estudantes em relacéo as avaliacdes a distancia, define
as regras do credenciamento de instituicOes de ensino para a oferta de educacao de jovens e adultos,
educacdo especial e educacdo profissional técnica de nivel médio na educacdo basica; explicita
melhor o critério para o credenciamento no Programa de Desenvolvimento Institucional - PDI,
principalmente em relacdo aos polos descentralizados de atendimento;

prevé, ainda, o atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais e institucionaliza
documento oficial com referenciais de qualidade para a educacdo a distancia.

A Portaria Normativa MEC n° 2, de 10 de janeiro de 2007, explicitou a competéncia dos Conselhos
Estaduais de Educacgado para credenciar, recredenciar e autorizar cursos e programas.

O Parecer CNE/CEB 41/2002, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo a
Distancia, na Educacéo de Jovens e Adultos e para a Educacdo Bésica, na etapa do Ensino Médio,
resgata a sua historia no Brasil e discorre sobre sua fundamentacéo legal, conceitos basicos,
pressupostos para sua implementacéo etc., ndo havendo necessidade de maior detalhamento sobre
esses conceitos.

Tendo em vista estes aspectos, principalmente a regulamentacéo nacional referida e os
posicionamentos deste Colegiado sobre a matéria, propde-se 0 presente projeto de Deliberacéo,
que esta estruturado em cinco titulos.

| — Da concepcao e caracteristicas da educacdo a distancia.

Il — Do credenciamento, da autorizacdo, do recredenciamento e da fiscalizacéo e avaliacdo das
instituicdes e de cursos e programas de educacdo a distancia.

I11 — Da vida escolar.

IV — Das disposicdes gerais.

V- Das disposic¢des transitorias.



No Titulo I, além do conceito de educacéo a distancia e sua caracterizacao, sao definidos os
significados de: sede, polos, credenciamento, recredenciamento, descredenciamento, autorizagédo de
cursos e autorizagao de instalagdo e funcionamento de cursos e programas.

No Titulo Il estdo explicitadas as exigéncias relativas ao credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento, bem como as normas relativas a autorizacao e funcionamento de cursos e
programas.

Note-se que, nos pedidos de credenciamento, tanto a sede como os polos tém que ser vistoriados in
loco por Comisséo de Especialistas. Apds credenciamento emitido pelo CEE cabera a Diretoria de
Ensino publicar Portaria para instalacdo e funcionamento do(s) curso(s) autorizado(s).

Para efeitos de clareza, foi inserido no Titulo Il normas sobre a vida escolar dos estudantes.

Nas Disposicdes Gerais, estdo fixadas as normas referentes a publicidade dos atos dessa modalidade
de ensino; além disso, estdo previstas as exigéncias para mudanca de endereco, transferéncia de
mantenedora e encerramento de cursos e programas.

Finalmente, nas DisposicOes Transitorias, estdo descritas as situacdes em que ha necessidade de
compatibilizacdo com a nova regulamentacao.

Cabe lembrar que o Decreto 5.622/2005, especialmente em seu artigo 8°, preconiza o regime de
colaboracdo e define que o Ministério da Educacéo organizara e mantera sistema de informacéo
aberto ao publico, disponibilizando dados nacionais referentes a educacdo a distancia. Embora a
colaboracdo entre Unido e Estados ainda néo tenha se efetivado com clareza, pretende-se valer de
medidas que contribuam para o aperfeicoamento da educacéo a distancia, assim como da
colaboracdo referida, uma vez que, se o regime de colaboracéo é importante na area da educacéo,
certamente ele é fundamental quando se discute a sua normatizacdo na educacdo a distancia, cujos
limites geogréficos praticamente inexistem.

Ao longo do tempo as questdes relativas a educacéo a distancia vém merecendo, por parte dos
Conselheiros, véarias reunides de estudo, pesquisas, discussdes, elaboracdo de documentos e de
instrumentos de avaliacdo dos cursos, inclusive a promocao de encontros e de seminarios, com a
participacdo de especialistas da area, representantes de instituicdes que mantém cursos de educacéo
a distancia, tanto da rede publica, como da rede privada, assim como de supervisores da Secretaria
de Estado da Educacao.

N&o se pode negar que, se de um lado o Conselho se defronta com dendncias que vao desde a
existéncia de “escritdrios” que burlam a supervisao, enganam os alunos incautos ou beneficiam
aqueles que buscam facilidades, prejudicando as instituicGes sérias que possuem projeto e propdésito

educacional claro, de outro, o Conselho reconhece que as Tecnologias de Informacao e



Comunicacao (TICs) sdo uma realidade, que deve ser colocada a disposicdo da populacédo, que cada
vez mais busca conciliar estudo, trabalho e vida familiar por meio de cursos a distancia.

Assim, com a presente norma e outras medidas complementares, pretende-se discutir e expedir
orientacdes, elaborar e implementar instrumentos de avaliacdo com indicadores de qualidade que
poderdo ser utilizados sob a forma de auto-avaliacdo institucional. Tais documentos ja foram
“desenhados” por Comissdes anteriores, com base nos instrumentos elaborados pelo MEC e
adaptados para a realidade dos cursos de educacdo a distancia para jovens e adultos e devem ser
atualizados para atender a nova norma.

Os instrumentos de avaliacdo dos cursos tém um papel fundamental, seja na orientacdo da propria
supervisdo ou da Comissdo de Especialistas, para utilizacdo no processo de analise do projeto e
demais condigdes por ocasido do credenciamento, recredenciamento ou de autorizagdo de novos
Cursos.

Os resultados de avaliacdo dos cursos superiores de educacdo a distancia promovidos pelo MEC
demonstram ser essa uma modalidade de ensino valida que comeca a ganhar credibilidade na
sociedade. A Deliberagdo CEE n° 77/2008, ao possibilitar o uso dos recursos de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacéo, em até 20% da carga horaria anual no ensino médio, por exemplo,
representa o reconhecimento deste Colegiado das diferentes possibilidades que se abrem para a
educacéo brasileira com o uso da educacdo a distancia nos cursos presenciais.

No entanto, cabe ao Poder Publico garantir a fiscalizacdo e a qualidade dos cursos oferecidos.
Portanto, a Deliberacdo a ser submetida ao Conselho Pleno ndo se esgota em si mesma. Ha
necessidade de se aprimorar 0 apoio a Supervisdo de Ensino e as Comissdes de Especialistas na
andlise dos projetos e visitas in loco, o que se pretende fazer sob a forma de Indica¢des e da
aprovacdo de instrumentos de acompanhamento, controle e avaliagdo continua do processo de
ensino e aprendizagem das instituicdes credenciadas; medidas que visam coibir abusos e outras que
pretendem apoiar projetos serios serdo adotadas em estreita colaboracdo com a Secretaria de Estado
da Educacéo, como por exemplo, a exigéncia do cadastro de alunos matriculados, aliado ao sistema
de gerenciamento dos alunos concluintes (GDAE).

O uso de recursos tecnologicos por parte do préprio Conselho, previsto no artigo 27 da Deliberacéo,
certamente contribuira para agilizar os procedimentos e permitir um acompanhamento e controle
mais eficiente dos cursos e programas existentes e dos alunos matriculados.

2. CONCLUSAO

Propomos a consideracao superior do Conselho Estadual de Educacéo, a presente Indicacédo e o
anexo projeto de Deliberacao.

Sédo Paulo, 1° de fevereiro de 2010.



a) Cons?, Ana Luisa Restani

Relatora

3. DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Baésica adota, como sua Indicagédo, o VVoto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Luisa Restani, Fernando Leme do Prado, Francisco José Carbonari,
Hubert Alquéres, Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli, Maria Helena Guimardes de Castro,
Sérgio Tiezzi Junior, Severiano Garcia Neto, Suely Alves Maia e Suzana Guimardes Tripoli.

Sala da Camara de Educacéo Basica, em 10 de fevereiro de 2010.

Cons. Francisco José Carbonari

Presidente da CEB



