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Ficha informativa

DECRETO N° 61.981, DE 20 DE MAIO DE 2016

Dispbe sobre a aplicagdo, no ambito da Administracdo direta e autarquica, da Lei federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias com organizagbes
da sociedade civil

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigbes legais,
com fundamento no artigo 47, incisos Il e lll, da Constituicdo do Estado,

Decreta:

Artigo 1° - Este decreto dispbe sobre a aplicagao, no ambito da Administragao direta e autarquica,
da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
com organizagdes da sociedade civil.

Artigo 2° - A Secretaria de Governo disponibilizara, em seu sitio eletrénico, o portal de parcerias
com organizagdes da sociedade civil, destinado a divulgagdo de informagbes exigida pela Lei
federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e de outras previstas neste decreto.

§ 1° - O portal a que se refere o “caput” deste artigo, quando instituido, devera ser
obrigatoriamente utilizado pelas Secretarias de Estado, Procuradoria Geral do Estado e Autarquias
estaduais.

§ 2° - Até a instituicdo do portal, as informagdes a que se refere o “caput’ deste artigo seréo
disponibilizadas no sitio eletrbnico do respectivo 6rgdo ou entidade da Administragcdo publica
celebrante.

§ 3° - As informagdes a que se refere o “caput” deste artigo, em se tratando de parcerias que
envolvam programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a
sua segurancga, sao de acesso restrito, sendo vedada a sua divulgagao, nos termos da Lei federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do Decreto n° 58.052, de 16 de maio de 2012.

Artigo 3° - Depende de prévia autorizagao do Governador:

| - a realizagdo de chamamento publico para celebragcao de termos de colaboragcdo ou de fomento,
ou acordos de cooperacdao que envolvam a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial,

Il - a celebragéo dos instrumentos de parceria referidos no inciso | deste artigo nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

§ 1° - A autorizagdo do Governador sera precedida de manifestacdo do Secretario de Estado,
Procurador Geral do Estado ou dirigente superior da Autarquia proponente, que devera:

1. justificar a realizagao, dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico;

2. atestar o atendimento do requisito previsto no inciso | do artigo 8° da Lei federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014,

3. estipular doagdo de bens de natureza permanente adquiridos com recursos da parceria,
necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele nao se incorporam;

4. indicar:

a) comissao de selegéo destinada a processar e julgar o chamamento publico, quando houver;

b) Conselho de Politicas Publicas com atribuicdo material afeta ao objeto da parceria;

c¢) a existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para a execugao da parceria, quando cabivel.

5. apresentar prévia manifestacdo do 6rgao juridico-consultivo que serve a Secretaria de Estado
ou Autarquia proponente, aprovando as minutas e demonstrando a inser¢ao de seu objeto no
campo de atuagao funcional da Pasta ou da entidade autarquica.

§ 2° - O disposto no “caput” deste artigo ndo impede a outorga de autorizagdo governamental
genérica, no que concerne a celebragdo de parcerias de objeto assemelhado ou vinculados a
execucao de determinado programa, mediante decreto que aprove o instrumento-padrao das
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avencas e estipule as demais condi¢cdes para sua formalizacao.

Artigo 4° - O chamamento publico atendera o disposto na Segao VIII do Capitulo Il da Lei federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e se realizara por meio do portal de parcerias com
organizagdes da sociedade civil, de que trata o “caput” do artigo 2° deste decreto.

§ 1° - O edital assinalara o prazo para apresentagéo das propostas por organizag¢des da sociedade
civil, que nao sera inferior a 30 (trinta) dias.

§ 2° - No julgamento das propostas apresentadas, a comissado de selegdo as ordenara observando
os critérios e prazo previstos no edital.

§ 3° - A organizacao da sociedade civil mais bem classificada sera notificada a apresentar:

1. o Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades - CRCE para as entidades de que trata o
Decreto n°® 57.501, de 8 de novembro de 2011;

2. os documentos que comprovem o atendimento as exigéncias previstas nos artigos 33 e 34 da
Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, exceto os ja contemplados no Certificado a que
alude o item 1 deste paragrafo.

§ 4° - A comprovagao a que se refere o item 2 do § 3° deste artigo, quanto a regularidade fiscal e
tributaria da organizagcéo da sociedade civil, dar-se-a por meio da apresentagao de:

1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ);

2. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal;

3. Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Estadual,

4. Certidao de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS - CRF);

5. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo.

§ 5° - Se o edital de chamamento publico expressamente permitir a atuagcdo em rede, a
organizacdo da sociedade civil interessada devera, adicionalmente, comprovar as exigéncias
aludidas no artigo 35-A da Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 6° - Na hipdtese de a organizagdo da sociedade civil ndo atender aos requisitos indicados nos §§
3° a 5° deste artigo, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
celebragcao de parceria nos termos da proposta por esta apresentada.

§ 7° - Caso a organizacado da sociedade civil convidada nos termos do § 6° deste artigo aceite
celebrar a parceria, exigir-se-a o atendimento aos requisitos dispostos nos §§ 3° a 5°.

§ 8° - Concluida a fase a que se referem os §§ 3° a 7° deste artigo, a comissdo de selegéo
divulgara o resultado do chamamento publico, concedendo prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentacao de recurso por organizagdes participantes do certame.

§ 9° - Interposto recurso, sera concedido prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo de
contrarrazoes.

§ 10 - Decididos os recursos, a autoridade competente homologara o resultado do chamamento
publico e declarara a organizacao da sociedade civil selecionada para firmar parceria.

Artigo 5° - A Administragdo direta e autarquica podera ser instada, por meio de Manifestagdo de
Interesse Social - MIS, a avaliar a possibilidade de realizacdo de chamamento publico, nos termos
deste artigo.

§ 1° - Considera-se Manifestacdo de Interesse Social - MIS a proposta de organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais ou cidadaos que se destinar a celebragdo de termo de
fomento, bem como de acordo de cooperacado que envolva a celebragao de comodato, doacao de
bens ou outra forma de compartiihamento de recurso patrimonial, desde que, obrigatoriamente,
atenda os requisitos do artigo 19 da Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, facultada ainda
a apresentacao de minuta de plano de trabalho ou outros documentos que melhor caracterizem a
proposta.

§ 2° - Todo o procedimento relativo a MIS ocorrera no ambito do portal de parcerias com
organizacgdes da sociedade civil.

§ 3° - Recebida a MIS, sera esta analisada por comissao composta de:

1. um representante da Secretaria de Governo;

2. um representante da Secretaria de Planejamento e Gestao;

3. um representante da Secretaria da Fazenda;

4. um representante de cada o6rgdo ou entidade da Administragdo competente para o
desenvolvimento da parceria.

§ 4° - A comissao de que trata o § 3° deste artigo tera seus membros designados por resolugao do
Secretario de Governo, observada a prévia indicagcao dos Titulares das outras Pastas ou dirigentes
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superiores de Autarquias.

§ 5° - A comissao escolhera, dentre seus membros, o responsavel pela coordenagao.

§ 6° - No prazo de 30 (trinta) dias, contado da apresentacdo da MIS, a comissao verificara se
estdo preenchidos os requisitos a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 7° - Descumpridos os requisitos de admissibilidade, a comissdo, motivadamente, indeferira a
MIS.

§ 8° - Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a comissao tornara publica a MIS e decidira, no
prazo de 20 (vinte) dias, a respeito da oitiva da sociedade sobre a proposta.

§ 9° - Findo o prazo a que se refere o § 8° deste artigo, a comisséao, alternativamente:

1. concedera aos interessados prazo de 10 (dez) dias para se manifestar sobre a MIS;

2. justificara a falta de conveniéncia e oportunidade para a consulta popular.

§ 10 - Feita a consulta popular a que se refere o item 1 do § 9° deste artigo, a comissao divulgara,
no prazo de até 30(trinta) dias,a analise das contribuigdes recebidas e a encaminhara a autoridade
competente para realizagdo do chamamento, que, alternativamente:

1. publicara, no prazo de 60 (sessenta) dias, o respectivo edital de chamamento publico;

2. demonstrara, de modo fundamentado, que a realizacdo do chamamento publico ndo € oportuna
ou conveniente para a Administragao.

§ 11 - Ultrapassados os prazos a que se referem os §§ 6° e 8° deste artigo sem manifestacédo da
comissé&o, considerar-se-a a MIS rejeitada para todos os fins, nos termos do artigo 33 da Lei n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998.

Artigo 6° - Para formalizacdo de termo de colaboragdo ou de fomento, ou de acordo de
cooperagcao que envolva a celebracdo de comodato, doagcdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, o 6rgao ou entidade celebrante devera adotar, quando
couber, as providéncias estabelecidas no artigo 35 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, bem como atestar que a organizagao da sociedade civil:

| - ndo possui registro no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados - CADIN Estadual, nos
termos da Lei n°® 12.799, de 11 de janeiro de 2008; e

Il - ndo incide nas vedagdes enumeradas no artigo 39 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

§ 1° - A organizagdao da sociedade civil podera ser notificada a apresentar documentos ou
declarag&o que comprovem o atendimentos aos incisos | e Il deste artigo.

§ 2° - A assinatura do instrumento de parceria, independentemente de sua modalidade, cabera ao
Secretéario de Estado, Procurador Geral do Estado ou dirigente superior da Autarquia, permitida a
delegacao.

Artigo 7° - Para o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do termo de colaboragédo ou de
fomento, devera ser designado, pelas autoridades referidas no § 1° do artigo 3° deste decreto,
responsavel por elaborar o relatério técnico de que trata o artigo 59 da Lei federal n° 13.019, de 31
de julho de 2014.

§ 1° - O responsavel por elaborar o relatorio de que cuida o “caput” deste artigo devera submeté-
lo, para homologagéao, a comissao de monitoramento e avaliagéo.

§ 2° - A periodicidade e quantidade de relatérios a que se refere o “caput” deste artigo, bem como
a forma e o prazo de sua apresentacao, serao estipulados pela comissao de monitoramento e
avaliagao.

§ 3° - O responsavel pela elaboragdo do relatério a que se refere o “caput” deste artigo podera
notificar a organizagao da sociedade civil a apresentar demonstrativos de execugao das atividades
e sua respectiva execugao financeira, além de outros documentos previstos no plano de trabalho.
§ 4° - O responsavel pela elaboragao do relatorio técnico de que cuida o “caput” deste artigo e a
comissao de monitoramento e avaliagado deverao cientificar o gestor da parceria caso verifiquem a
ocorréncia da hipotese prevista no artigo 62 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 5° - O disposto neste artigo aplica-se aos acordos de cooperagao que envolvam comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartiihamento patrimonial, exceto se for expressa e
justificadamente dispensada a exigéncia, pela autoridade competente, em razdo da natureza da
parceria ou do interesse publico envolvido.

Artigo 8° - Para prestacao de contas relativa a execugao de termo de colaboragao ou de fomento,
ou acordo de cooperacdo que envolva comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento patrimonial, a organizagao da sociedade civil apresentara os relatérios a que se
referem os incisos | e Il do “caput” do artigo 66 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
os documentos previstos no plano de trabalho, observado o § 4° do artigo 64 da mesma lei.
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§ 1° - A prestacédo de contas e os atos decorrentes processar-se-ao no portal de parcerias com
organizacgdes da sociedade civil.

§ 2° - Para cada prestagao de contas, havera um parecer técnico de analise elaborado pelo gestor
da parceria, observado o paragrafo unico do artigo 66 da Lei federal n°® 13.019, de 31de julho de
2014.

§ 3° - A prestagao de contas sera apresentada:

1. para parcerias com prazo de vigéncia igual ou inferior a um ano, uma unica vez, no prazo de 90
(noventa dias) do término de sua vigéncia, prorrogavel, justificadamente, por até 30 (trinta) dias;

2. para parcerias com prazo de vigéncia superior a um ano, ao final de cada exercicio e ao término
de sua vigéncia, observados os prazos estipulados no plano de trabalho.

§ 4° - Verificada irregularidade ou omissao em prestagao de contas, o gestor da parceria solicitara
o correspondente saneamento, nos termos do artigo 70 da Lei federal n° 13.019 de 31 de julho de
2014.

§ 5° - O parecer técnico de analise da prestacado de contas devera ser apresentado, pelo gestor da
parceria, no prazo de 60 (sessenta) dias contado da data do recebimento da respectiva prestagao
ou do saneamento da irregularidade ou omissao.

§ 6° - O parecer técnico conclusivo, decorrente da prestacéo de contas apresentada ao término da
vigéncia da parceria, devera, ainda, incluir manifestagao sobre a avaliacdo das contas, de acordo
com os parametros do artigo 72 da Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 7° - Em face do parecer a que se refere o § 6° deste artigo, a comissdo de monitoramento e
avaliagcdo, no prazo de 30 (trinta dias), propora, a autoridade competente para assinatura do
respectivo instrumento de parceria,a aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou a rejeicao da prestagao
de contas da organizag¢ao da sociedade civil.

§ 8° - No prazo de 60 (sessenta) dias da proposigédo de que trata o § 7° deste artigo, a autoridade
competente para assinar o respectivo instrumento de parceria decidira sobre a aprovagao, com ou
sem ressalvas, ou rejeicao da prestagao de contas.

§ 9° - Da decisao sobre a prestagédo de contas, cabera recurso ou pedido de reconsideragdo, nos
termos e prazos da Lei n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998.

§ 10 - As impropriedades que deram causa a rejeigao da prestagao de contas serao registradas,
por determinagcdo da autoridade competente para julga-las, no portal de parcerias com
organizagdes da sociedade civil.

§ 11 - Para a celebracdo de novas parcerias, a organizagao da sociedade civil que tiver prestagéao
de contas relativa a parceria anterior rejeitada devera demonstrar ter adotado providéncias
necessarias a nao repeticao das impropriedades a que se refere o § 10 deste artigo, sem prejuizo
do disposto no inciso IV do artigo 39 da Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 12 - Em caso de atuacdo em rede, a prestagdo de contas abrangerda a comprovacédo da
verificagcdo do cumprimento, pela organizagao executante nao celebrante, do disposto no artigo 34
da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, observado, quanto a regularidade fiscal e
tributaria, o disposto no § 4° do artigo 4° deste decreto.

§ 13 - A vista da complexidade da parceria e do interesse publico envolvido, mediante justificativa
prévia, as autoridades referidas no § 1° do artigo 3° deste decreto poderéo dispensar a aplicagao
do disposto neste artigo para acordos de cooperagado que envolvam comodato, doagcao de bens ou
outra forma de compartilhamento patrimonial.

§ 14 - Para acordos de cooperagédo que ndao envolvam comodato, doagao de bens ou outra forma
de compartilhamento patrimonial, em razdo da complexidade da parceria e do interesse publico
envolvido, as autoridades referidas no §1° do artigo 3° deste decreto poderdo estabelecer, no
respectivo instrumento e plano de trabalho, procedimento de prestacédo de contas simplificado.
Artigo 9° - A execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho, com a Lei federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, com este decreto, ou demais normas aplicaveis, ensejara,
observado o devido processo legal, a aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos do artigo 73 da
Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° - Cabera ao gestor da parceria instaurar procedimento com vistas a aplicacédo de sang¢do a
organizacao da sociedade civil, garantida a prévia defesa no prazo de 10 (dez) dias, contados da
intimagao.

§ 2° - Esgotado o prazo de defesa, com ou sem manifestac&do, o gestor encaminhara o processo a
comissao de monitoramento e avaliacdo, com proposta de aplicacdo das sanc¢des indicadas no
artigo 73 da Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 3° - Recebido o processo, a comissdo de monitoramento e avaliagdo analisara os autos,

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2016/decreto-61981-20.05.2016.html 4/6



http://www.al.sp.gov.br/norma?id=7505

19/11/2024, 22:16 Decreto n° 61.981, de 20 de maio de 2016 - Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo

encaminhando-os, com manifestacdo, a autoridade subscritora do respectivo instrumento de
parceria, para decisao.

§ 4° - Compete ao Secretario do Estado, ao Procurador Geral do Estado ou dirigente superior da
Autarquia aplicar as san¢des dispostas nos incisos Il e lll do artigo 73 da Lei federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014.

§ 5° - As sancdes a que se refere o § 4° deste artigo deverao ser registradas no portal de parcerias
com organizag¢des da sociedade civil, de que trata o “caput” do artigo 2° deste decreto.

Artigo 10 - Os valores relativos a remuneragao da equipe de que trata o inciso | do artigo 46 da
Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, deveréo:

| - estar previstos no plano de trabalho;

Il - ser proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a parceria; e

lll - ser compativeis com aqueles praticados no mercado, observados:

a) os acordos e as convengodes coletivas de trabalho;

b) em seu montante bruto e individual, o limite maximo do subsidio mensal do Governador do
Estado.

Artigo 11 - As denuncias sobre aplicagao irregular dos recursos publicos transferidos por meio das
parcerias de que trata este decreto serdo enderegcadas a Corregedoria Geral da Administragao, por
meio de seu sitio eletrénico ou do portal de parcerias com organizagdes da sociedade civil.
Paragrafo unico - As denuncias de que tratam o “caput” deste artigo poderédo ser dirigidas as
ouvidorias dos érgaos ou entidades signatarias do ajuste, que as comunicara a Corregedoria Geral
da Administracao.

Artigo 12 - Eventuais débitos da organizagdo da sociedade civil serdo restituidos acrescidos de
correcdo monetaria e de juros de mora.

§ 1° - A correcdo monetaria sera calculada de acordo com a variagdo da Unidade Fiscal do Estado
de Sao Paulo - UFESP, contada a partir da data da liberagédo dos recursos.

§ 2° - Os juros de mora serao calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més, contada:

1. das datas de liberagdo dos recursos, nos casos em que for constatado dolo da organizacéo da
sociedade civil ou de seus prepostos;

2. da data de vencimento do prazo estabelecido em notificagdo da organizagdo da sociedade civil
ou de seus prepostos para restituicao dos valores, no curso da execugao da parceria; ou

3. da decis&o sobre a prestacédo de contas de que trata o § 8° do artigo 8° deste decreto, caso n&o
tenha havido a notificagdo a que se refere o item 2 deste paragrafo.

Artigo 13 - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos as parcerias de que trata este decreto,
bem como as suas alteragdes.

Artigo 14 - A Subsecretaria de Comunicagao, da Casa Civil, adotara as providéncias necessarias
ao cumprimento do disposto no artigo 14 da Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Artigo 15 - Fica atribuida competéncia aos Secretarios de Estado, ao Procurador Geral do Estado
e aos dirigentes superiores das Autarquias para, em suas respectivas esferas, autorizar a
celebragdo de termo de reconhecimento e parcelamento, em até 12 (doze) meses, de débito
resultante da inexecucgao parcial ou total de parceria com organizagao da sociedade civil.

Artigo 16 - A Secretaria da Fazenda efetuara estudos visando a disponibilizar a plataforma da
Bolsa Eletrénica de Compras do Estado de Sao Paulo - BEC as organizagbdes da sociedade civil
para o processamento das compras e contratacdbes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria.

Artigo 17 - Os Secretarios de Estado e o Procurador Geral do Estado, mediante resolucéo, e os
dirigentes superiores de Autarquias, mediante portaria, poderdo editar normas complementares,
visando ao cumprimento do disposto neste decreto.

Artigo 18 - O representante da Fazenda do Estado perante empresas por este controlada, ou
junto as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, adotara providéncias visando a
aplicagao do disposto neste decreto, no que couber, a essas entidades.

Artigo 19 - O artigo 1° do Decreto n® 59.215, de 21 de maio de 2013, passa a vigorar acrescido do
§ 3°, com a seguinte redagéo:

“§ 3° - O disposto neste decreto ndo se aplica as parcerias com organizagdes da sociedade civil a
que se refere a Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.”.

Artigo 20 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 20 de maio de 2016

GERALDO ALCKMIN

Arnaldo Calil Pereira Jardim
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Secretario de Agricultura e Abastecimento

Marcio Luiz Frangca Gomes

Secretario de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Marcelo Mattos Araujo
Secretario da Cultura
José Renato Nalini
Secretario da Educacao
Benedito Braga

Secretario de Saneamento e Recursos Hidricos

Renato Villela

Secretario da Fazenda
Rodrigo Garcia

Secretario da Habitagao
Alberto José Macedo Filho

Secretario-Adjunto, Respondendo pelo Expediente da Secretaria de Logistica e Transportes

Aloisio de Toledo César

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania
Patricia Faga Iglecias Lemos

Secretaria do Meio Ambiente

Antonio Floriano Pereira Pesaro

Secretario de Desenvolvimento Social

Marcos Antonio Monteiro

Secretario de Planejamento e Gestao

David Everson Uip
Secretario da Saude

Magino Alves Barbosa Filho
Secretario da Seguranga Publica

Lourival Gomes

Secretario da Administracdo Penitenciaria

Clodoaldo Pelissioni

Secretario dos Transportes Metropolitanos

José Luiz Ribeiro

Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho

Paulo Gustavo Maiurino

Secretario de Esporte, Lazer e Juventude
Jodo Carlos de Souza Meirelles
Secretario de Energia e Mineragao

José Roberto Tricoli
Secretario de Turismo
Linamara Rizzo Battistella

Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Samuel Moreira da Silva Junior

Secretario-Chefe da Casa Civil

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretario de Governo
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