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GESTAO DEMOCRATICA

Introducao

Uma Gestao Democratica na Educacao deve estar pautada no respeito as diversidades

das comunidades escolares.

As agdes implementadas nas escolas da Rede Estadual consideram que é na democracia
plena que se busca a existéncia de consenso, fator fundamental para que se instalem as
mudancas requeridas para a qualidade da educagdo. H4 um custo previsto na busca
desse consenso - a quebra das resisténcias as mudancas - que muitas vezes é

responsavel pela manutencdo daquilo que esta enraizado nos comportamentos.

Considerando a importancia do respeito as diversidades de interesses e fungbes na
organizacdo da educacdo publica, o processo de construcao das diretrizes da gestdo
democratica, para além de ser participativo, pressupde que a qualidade da mudancga nos
comportamentos e vivéncias ira exigir continua atencao da administracdo e a formagao

continuada de todos os envolvidos.

Nessa direcao, a Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo -SEDUC/SP tem
proporcionado para os profissionais da educacao o acesso a diversos cursos e agoes
formativas para a gestdo democratica em sua amplitude, considerando a gestdo
participativa, a inclusdao, a equidade, as instancias APM, Conselho de Escola e Grémio

Estudantil, a autonomia e a corresponsabilidade.

Considera-se ainda que, é responsabilidade da SEDUC/SP organizar-se de modo que
todos, dos alunos aos gestores, sejam tratados de forma justa, tenham igualdade de
oportunidades, participem direta ou indiretamente por representacao das decisoes e das
solugdes, se sintam incluidos, aceitos, valorizados e realizem plenamente suas

necessidades e aspiragoes.

A participacdo na construcdo desse paradigma de gestdao democratica, pede

necessariamente o acesso a informacdo, passa pela experiéncia pessoal e intransferivel

dos sujeitos, do reconhecimento do seu valor, da convivéncia com o outro e da aceitacao (\(lu
<

das diferentes visdes e vivéncias. Para que essa cultura de participacdo, que gera a 20
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gestao democratica na rede publica, prospere e crie um ambiente propicio ao ensino e
a aprendizagem é preciso que se conquiste e se instale ambientes e oportunidades que
favorecam o compartilhamento das ideias, problemas, reinvindicagdes, duvidas,

sugestoes.

A Gestao Democratica na Educacdo deve viabilizar o envolvimento de todos por
intermédio de uma metodologia que estabeleca amplo leque de participacao das pessoas
nos seus diferentes segmentos. Desse modo pretende-se utilizar diferentes estratégias
que, por si mesmas, propiciem a todos a oportunidade de lidar com conflitos e diferencas
e juntos encontrarem os possiveis caminhos para uma verdadeira gestdo democratica

na educagao.

Assim, todo processo de construcao da Gestao Democratica na Educacdo esta pautado
na oportunidade de participar, aprender, falar, ouvir, refletir, decidir, fazer e de assumir
responsabilidades, o que certamente terd como resultado um ambiente mais propicio
para que se cumpram os objetivos e se possa garantir uma educacdao de qualidade,
direito de todos.

De modo concreto, de modo a garantir esse processo de gestdo democratica na Rede
Estadual, a mobilizagao do tripé escola-familia-comunidade, em conexao com as demais
politicas publicas abre caminho para uma construcao critica e responsavel na perspectiva
da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, sendo fundamental o
fortalecimento desse tripé, por meio da participacao na Associacdo de Pais e Mestres.

Conselho de Escola e Grémio Estudantil.

Fundamentos Legais

E fato que a educacdo é o caminho que condiciona a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, que busca erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e por

meio de iniciativas publicas, a promog¢ado do bem de todos.

O livre acesso a educacao esta fundamentado no artigo 5° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 enquanto estabelece direitos e garantias fundamentais, de
modo que, "todos sdo iguais perante a lej sem distincgdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

o

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. 2
N
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Como direito social a educacao estd fundamentada no contido no artigo 6° e no artigo
205 enquanto a consagra "como direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho”.

Nesse passo, a Constituicdo de 1988 além de estabelecer no artigo 6° que a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados sao direitos sociais, ainda
apresenta uma ordem social com um amplo universo de normas que enunciam
programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado como ente
responsavel e com a participagao da sociedade. Esse aspecto se evidencia em seu inciso
VI, art. 206, que estabelece que o ensino sera ministrado com base no principio de

gestao democratica do ensino publico na forma da lei.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 se assenta no pressuposto de
que a educagao € um processo social colaborativo, que demanda a atuagao das
comunidades interna e externa da escola. Ao participarem das acOes escolares, 0s
individuos tém a oportunidade de fortalecer o proprio trabalho, sentirem-se autores e
responsaveis pelos seus resultados, construindo, portanto, sua autonomia. Uma escola
democratica é aquela em que seus participantes estdo coletivamente organizados e
compromissados com a promog¢ao de um processo educativo que equilibre qualidade

com equidade.

A Indicacdo 133/2015 do Conselho Estadual de Educacao reafirma o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases, entendendo por Gestdo Democratica das Escolas Publicas de
Educacdo Basica a participacao dos profissionais da Educacdo na elaboracdo da Proposta
Pedagdgica da Escola e a participacao das comunidades - escolar e local - em Conselhos
escolares ou equivalentes. Para tornar estes Conselhos mais efetivos, ha a
recomendacdo para aumentar a participacao da comunidade local, ou seja, dos pais de

alunos.

No contexto da construcao do Plano Nacional de Educagao (Lei 13.005/2014), o tema
da gestdo democratica foi traduzido na Meta 19 e nas respectivas estratégias com o
propdsito de dar efetividade aos propdsitos constitucionais e finalidades educacionais.

Convém mencionar que a referida meta deve ser cumprida no prazo de 2 anos contados

<
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a partir da respectiva publicacao. Portanto o prazo para "assegurar condigbes, no prazo £
&
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de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica @ comunidade escolar,

no dmbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto

encerra-se em 25 de junho de 2016.

No que diz respeito a proposta de Plano Estadual de Educagao (Lei 16.279/2016), a meta
19 estd em consonancia com o PNE e a estratégia-19.1 prevé “estabelecer, no prazo de
dois anos, legislagdo propria que regulamente a gestdo democratica no dmbito dos
sistemas de ensind’. Essa estratégia, entre outras, indica a necessidade de se tomar
decisGes, organizar e dirigir as politicas educacionais e iniciativas que estdo sendo
desenvolvidas no ambito dos sistemas de ensino e especialmente nas escolas da rede

publica estadual.

A SEDUC/SP tem proporcionado ao longo dos anos espagos e mecanismos de
participacdo como exercicio de autonomia e de democracia para alunos, que se
configuram nos Grémios Estudantis, e para alunos, pais, professores e funcionarios, nos

Conselhos de Escola e nas Associagoes de Pais e Mestres.

O aprimoramento das acoes de Gestdo Democratica e Participativa tem como base um
processo de escuta ativa da Rede com énfase para os espacgos de deliberacdo ja
existentes (Grémio Estudantil, Conselho de Escola e Associacao de Pais e Mestres) com
a perspectiva de fortalecer as relagdes democraticas nas unidades do sistema de ensino

publico paulista.

Associacao de Pais e Mestres

A Associagao de Pais e Mestres -APM é uma associacao civil, com personalidade juridica
de direito privado, sem fins econémicos, sujeita-se as disposicoes do Codigo Civil. Tem
por finalidade e se constitui na assisténcia ao aluno e na integracdo da familia, escola
e comunidade, sendo-lhe vedada a adocédo de caréater politico, racial ou religioso, com

0s seguintes fins:
» colaborar com a direcao para atingir os objetivos educacionais pretendidos pela escola;
e representar as aspiragoes da comunidade e dos pais de alunos na escola;

e favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando a melhoria do ensino,

0 aproveitamento escolar de seus filhos e a programagao de atividades culturais e de

Pa’gina5

lazer;

Equipe Tecrnca de Gestdo Democratica Leitura Inicial
Secretaria de Estado da Educagdo Documento Orientador — 2023
Governo do Estado de S3o Paulo Equipes Regionais de Apoio a Gestdo Democratica



e contribuir para a conservacao do prédio e colaborar na assisténcia escolar em areas

socioecondmicas e de saude;
 ampliar o conceito de escola para ser um centro de atividades comunitarias.

A APM deve elaborar anualmente o seu Plano de Trabalho, do qual devem constar as
atividades de assisténcia ao escolar, a programagao de atividades culturais e de lazer, a
previsdo de recursos para conservagao e manutencao do prédio, dos equipamentos e
das instalagdes, a aplicagao dos recursos financeiros. O Plano Anual de Trabalho da APM
deve estar em consonancia com a Proposta Pedagdgica da Escola. Para apoiar a Gestado
Democratica na escola, a APM deve adotar mecanismos e ferramentas que propiciem a
sua integracao formando um s6 organismo para atender a Unidade Escolar em suas

necessidades basicas.

A APM recebe recursos financeiros através do convénio com a Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdao - FDE com a finalidade de promover a conservacao,
manutencgao e limpeza do prédio e equipamentos escolares da rede estadual. Além desta
verba, o Ministério da Educacdo, através do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, envia recursos para atender aos programas de informatizacao e ao
programa "Dinheiro Direto na Escola". A APM presta contas dos recursos recebidos a

Secretaria da Educacao, com supervisao da Diretoria de Ensino.

Todos os membros da comunidade podem participar da APM da escola local. Existem
varias formas de participacdo, como: fazer parte do corpo administrativo da APM
participando do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria. Demais membros da
comunidade podem participar da APM como sécios admitidos, ex-estudantes maiores de
18 anos, ou ex-professores sem direito a voto na Assembleia Geral de acordo com o
Decreto n® 65.298 de 18 de novembro de 2020. E por meio da Associacdo de Pais e
Mestres, que as familias conseguem participar ativamente do processo educacional dos

estudantes.
Conselho de Escola

O Conselho de Escola foi instituido no Estado de Sao Paulo, preconizado pelo art. 95 da
Lei Complementar 444/85, com natureza deliberativa e posteriormente complementada
por resolucdes e comunicados, ampliando suas fun¢es para pedagdgica, consultiva,

fiscalizadora e mobilizadora.

Equipe Técnica de Gestdo Democratica
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E uma instancia colegiada com papel decisivo na democratizacio da educacdo, por
compartilhar com a comunidade escolar a corresponsabilidade nas decisdes, definindo e
acompanhando o desenvolvimento da Proposta Pedagdgica, visando a melhoria da
aprendizagem do estudante e sua formagdao, bem como as acdes administrativas e
financeiras sobre o rumo da escola. O Conselho de Escola por meio de suas fungdes,
colabora com a pratica participativa e democratica de todos os envolvidos da
comunidade escolar.

O Diretor Escolar tem um importante papel quando pensamos em como ele exerce sua
lideranca para com todos na comunidade escolar, pois é por meio dela que a participagao
de todos os envolvidos no processo de Gestao Democrdtica e Participativa sera

construido na escola, agregando-se assim valor a educagao publica.

Por meio da Resolugdao SEDUC 19 de 8 de marco de 2022 o Estatuto Padrdo do Conselho
de Escola regulamenta as normas para composicdao, atribuicdes, organizagao e

funcionamento do Conselho de Escola.

Grémio Estudantil

A origem etimoldgica da palavra grémio é do latim (gremium, i) e significa “o que cabe num abrago ou no colo”.

"0 Grémio Estudantil & uma entidade representativa, constituida na forma de
associacao por todos os estudantes regularmente matriculados e frequentes nas escolas
estaduais sediadas no Estado de Sao Paulo, considerados associados natos, conforme
Lei Estadual n® 15.667 de 12 de janeiro de 2015.” (Resolugao SEDUC n© 18, de 8-3-
2022, dispoe sobre o modelo do Estatuto-Padrdo do Grémio Estudantil).

Essa entidade tem a funcdo de defender os interesses e necessidades legitimos
e coletivos dos estudantes, no ambiente escolar. Assim, por meio de seus legitimos
representantes, a equipe de coordenagao do grémio e a comissdo gremista de direitos
humanos, devem criar oportunidades para reflexdo e acdo democraticas, com toda
comunidade escolar, sobre suas demandas. Deve ainda elaborar projetos com agoes
continuas que fortalegam e estimulem a convivéncia harmoniosa, por uma cultura de
paz na Escola e na sociedade.

O Curriculo Paulista, embasado na Base Nacional Comum Curricular, prevé que
nossos professores atuem na formagao dos estudantes, para o desenvolvimento de

competéncias que norteiam o exercicio da cidadania, numa sociedade justa e

democratica. Também, valorizando a diversidade cultural de vivéncias, além do didlogo N~
©

e da convivéncia. =
&
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Podemos citar as Competéncias Gerais numeros 1, 6, 7, 9 e 10, como aquelas
que natural e organicamente sao contempladas e podem ser em parte desenvolvidas
pelos estudantes quando tém garantida a sua participacdo ativa nas atividades
gremistas.

O Grémio estudantil é a organizagao que representa os interesses e necessidades
dos estudantes dentro da escola ou seja, um espaco de discussao, planejamento e agao
que integra a todos os envolvidos no cotidiano da escola: alunos, professores, gestao,
comunidade e esfera publica. Sendo assim, colabora para a atuacao e reflexao, enquanto
local de aprendizagem de valores, de cidadania, do protagonismo, de engajamento e de
convivéncia com as diferencas dentro e fora da escola.

E importante que os estudantes saibam que o Grémio estudantil ndo deve ter
uma conotacdo apenas ludica e para isso é recomendavel a leitura integral e colaborativa
da Resolucdao SEDUC n©° 18, de 8-3-2022, que dispde sobre o modelo do Estatuto-Padrao
do Grémio Estudantil e da Lei n® 7.398 de novembro de 1985 que trata a respeito das
entidades estudantis. O conhecimento da legislacao vigente sobre associagoes
estudantis colabora para que as entidades ganhem em importancia e efetividade.

Vale destacar que, além da resolucdo e da lei citada acima, existem outras que
tratam do tema da participagao estudantil:

e Lei 444 de 27/12/1985 — Deliberacao sobre o Estatuto do Magistério que
prevé o conselho de escola composto de 25% de estudantes.

e Lei 8.069 de 13/7/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca a
garantia ao direito de organizacao e participacao dos estudantes.

e Lei 7.844 de 13/5/1992 — Regulamentacdo do direito a meia entrada em
eventos culturais.

e Lei9.394 de 20/12/1996 — Lei das diretrizes basicas da educacdo nacional
que garante existéncia do Grémio e da APM — Associacao de Pais e
Mestres.

e Lei 15667/15 | Lei n® 15.667, de 12 de janeiro de 2015 de Sao Paulo que
dispde sobre a criacao, organizagao e atuacao dos grémios estudantis nos

estabelecimentos de ensino fundamental e médio publicos e privados

Definicao da Equipe Regional de apoio a Gestao Democratica
(ERGD)

Cronograma: Indicar os servidores na SED (menu Gestdao Escolar>>Gestao 090
e

Democrdtica) até dia 27/01/2023 N
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Em nivel regional, o Dirigente Regional de Ensino devera indicar ao menos 1 (um
Supervisor de Ensino/Supervisor Educacional e 2 (dois) Professores
Especialistas em Curriculo -PEC e registra-los na SED para acompanhar e orientar
os trabalhos com a Associacao de Pais e Mestres - APM, o Conselho de Escola e 0 Grémio
Estudantil de todas as escolas da Diretoria de Ensino, tanto /n /oco (realizando visitas
sempre que necessario aos Conselhos de Escola e Grémios Estudantis), em formagoes
presenciais regionalizadas.

Os dois Professores Especialistas em Curriculo - PEC e o Supervisor devem ser,
preferencialmente, os mesmos indicados para atuarem como Pontos Focais da
Associacao de Pais e Mestres — APM, Conselho de Escola e Grémio Estudantil, os quais
irdo constituir a partir de 2023 a Equipe Regional de apoio a Gestao Democratica
(ERGD).

Para facilitar a escolha e a indicacao dos servidores, elencamos as principais fungoes
e atividades atribuidas a ERGD no apoio a APM, Conselho de Escola e Grémios Estudantis

da Diretoria de Ensino a seguir:

ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM

» Acompanhar a Equipe Gestora e o Articulador na elaboragdo do Plano Anual de
Trabalho da APM observando as atividades destinadas a assisténcia ao aluno;

» Acompanhar as reunides sobre como serda a previsdo de recursos para
conservagdao, manutengao e aplicagdo dos recursos financeiros;

» Realizar acGes formativas para que a escola possa:

o consolidar seus objetivos educacionais pretendidos;

o representar as aspiracdes da comunidade e dos pais de alunos na escola;

o favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando a
melhoria e o aproveitamento escolar dos estudantes;

o manter a conservacao do prédio;

» Colaborar para que exista assisténcia escolar nas areas socioeconémicas e de

saude;

y Equipe Técnica de Gestdo Democratica
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» Articular acOes para apoiar a gestdo democratica escolar por meio da:

o adogao de mecanismos e ferramentas que propiciem a integragao
com os Colegiados, formando um sé organismo para atender a
Unidade Escolar em suas necessidades basicas.

o ampliagao do conceito de escola como um centro de atividades
comunitdrias onde o Plano Anual de Trabalho é pensado em
consonancia com a Proposta Pedagdgica da Escola, elaborado e
aprovado pelo Conselho de Escola - instancia maxima de decisdo

dos rumos da Unidade Escolar.

» Compartilhar com a equipe gestora as formacgGes que evidenciem uma gestdo
democratica onde a participacdo das familias em reuniGes e eventos seja

fortalecida.

CONSELHO DE ESCOLA

> Acompanhar durante o 1° més letivo conforme legislacao vigente, todo o
processo de constituicdo e composicao dos Conselhos de Escola, das comissdes
e subcomissoes para escolha dos representantes por seguimento, a paridade e

a proporcionalidade presentes na composicao;

> Monitorar a insergao do cadastro do Conselho de Escola e a Ata de constituigao
no Sistema de Gestao do Conselho de Escola — SGCE/SED;

> Realizar formacdes, reunides periddicas e encontros regionais multiplicando as
formagOes e acdes formativas da SEDUC — ERGD- 2023 tanto para as equipes da
Diretoria de Ensino, quanto para a Equipe Gestora e Articuladores Coordenadores

de Organizagao Escolar -COE nas escolas;

> Oferecer formagdes continuas para a Gestdao Escolar e em especial aos COE —
Articuladores do Conselho de Escola nas escolas para a construgao do Plano de

Acao dos Conselhos de escola em apoio a gestdo escolar;

Pagina 10
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Acompanhar os planos de acdao do Conselho de Escola no SGCE/SED
periodicamente, verificando todos os uploads dos documentos inseridos pelas
equipes gestoras;

Acompanhar as escolas contempladas com o Programa Educacao e Familia
/PDDE Interativo seus planos e a utilizacdao das verbas disponibilizadas;
Incentivar as Boas Praticas dos Conselhos de Escola, enviando um link para

colegiados@educacao.sp.gov.br;

Articular agOes de apoio que envolvam a comunidade escolar em cooperagao com
a Associacao de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil, com o objetivo de fortalecer

a Gestao Democratica e a melhoria do ensino e da aprendizagem dos estudantes;

GREMIO ESTUDANTIL

>

Acompanhar as atividades gremistas com visitas periddicas as escolas, solicitando
auxilio aos demais Supervisores e PEC da DE para essa tarefa bem como atualizar
o status do Grémio nas reunides da Diretoria de Ensino;

Incentivar e orientar todas as Unidades Escolares para que tenham uma Equipe
Gremista eleita em 2023, acompanhando in loco o Processo Eleitoral nas Escolas;
Realizar Formagdes, ReuniGes Periddicas e Encontros Regionais com o0s
estudantes e articuladores (COE) das escolas;

Multiplicar as FormacoOes e A¢Oes da Equipe Central do Grémio, tanto para as
equipes da DE, quanto para as equipes das escolas e coordenadores gremistas;
Incentivar as Praticas dos Grémios Estudantis, divulgando as evidéncias em uma
pagina criada para o Grémio Estudantil da DE na internet (enviar o link da pagina
para a Equipe Central para ser alocada na SED);

Garantir que os Diretores Escolares vinculem todos os estudantes Coordenadores
Gremistas, Representantes da Comissao Gremista de Direitos Humanos,
Representantes do Conselho de Escola e Lideres de Turma no SGGE (Sistema de
Gestdo do Grémio Estudantil) da SED, em campo préprio;

Garantir que todas as Equipes de Coordenacao Gremistas e Comissdes Gremistas

de Direitos Humanos mantenham o SGGE/SED em dia, inserindo as Atas e

—

Projetos/AgOes em campos proprios; i
g
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el

o

f===a, Equipe Técnica de Gestdo Democratica Leitura Inicial

d Secretaria de Estado da Educagdo Documento Orientador — 2023

Governo do Estado de S3o Paulo Equipes Regionais de Apoio a Gestdo Democratica


mailto:colegiados@educacao.sp.gov.br

> Articular acOes de apoio e em cooperacao com o PEC do Conviva junto aos
Grémios Estudantis nas escolas, incentivando os gremistas as atividades de
acolhimento e melhoria da convivéncia;

> Articular acOes e formagOes voltadas aos gremistas em cooperagao com as outras
Diretorias de Ensino pertencentes ao seu Polo Regional, em especial o Encontro

Macrorregional Anual do Grémio Estudantil.

Para esclarecimentos acerca desse documento, as Equipes Regionais de Apoio a Gestao

Democratica podem sempre contar com o a Equipe Técnica de Gestdao Democratica da SEDUC.

Conselho de Escola e APM Grémio Estudantil Paulista
colegiados@educacao.sp.gov.br gremio@educacao.sp.gov.br
Ana Maria Boer - Tel. (11) 2075-4791 Leandro Negretti - Tel. (11) 2075-4947
Helena Antipou — Tel. (11) 2075-4790 Juliana B Lima - Tel. (11) 2075-4832
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