BOLETIM EDUCACAO
EM EVIDENCIAS

— GOVERNO DO ESTADO
EVIDENCIAS DE SAO PAULO

ANO 11l - EDICAO 53 - JUNHO DE 2022

Show de Talentos das Escolas Estaduais. Sala Sdo Paulo em 21.03.2022

Daniel Guimardes/EducacaoSP

NESTA EDICAO:

FABIO ARAUJO DE
SOUZA

O FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO
BASICA MUNICIPAL

O QUE CONDUZ A
SUSTENTABILIDADE
DE PROGRAMAS
EDUCACIONAIS?

O QUE HA DE NOVO

Coléquio discute Licenciaturas
Interculturais nos dias 20 e 21 de junho

O Coldéquio “Licenciaturas Interdisciplinares,
Interculturais, Pluriepistémicas e
Interseccionais”, da Catedra Alfredo Bosi de
Educagdo Basica, vai promover o debate entre
docentes, estudantes e gestores(as) de
Licenciaturas em Estudos Africanos e Afro-
brasileiros, Educacdo Indigena, Educagdo
Quilombola e Educag¢ao do Campo, em temas como
o curriculo, a integragdo com o territdrio
sociocultural, estratégias pedagdgicas e gestdo dos
processos. O evento pretende valiar o estado da arte
desses cursos de formacdao docente no Brasil e
incentivar a articulacdao de redes interinstitucionai.
Sera possivel participar pelo Zoom (clique AQUI para
fazer a inscricdo) ou assistir pelo Canal da Catedra
no YouTube sem necessidade de inscricao.

Veja detalhes na pagina da Catedra.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdoNFiLp6Gqn_dMe9LAAKGhfgMxIc3W86astpmHDkqZeVVMaA/viewform
https://www.youtube.com/channel/UCja5dQnkKx4UsHYnWo9TNNg/featured
https://www.catedraeducacaousp.org/coloquios2022

Agenda dos Semindrios

ASSISTA PELO APLICATIVO E NO YOUTUBE DO CENTRO DE MiIDIAS DE
SAO PAULO - CANAL GESTAO

DIA 24/06 AS 14H - FABIO ARAUJO DE SOUZA
O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA MUNICIPAL

Fabio apresentara os resultados de seus estudos sobre o orgamento publico do setor

educacional no ambito municipal.
Serado discutidos temas como o controle e acompanhamento social do orcamento e a

fiscalizacdo do uso desses recursos, sob a ética de seus resultados concretos para a melhoria da
educacao na esfera municipal.

Fabio Araujo de Souza é Pés- Estadual do Rio de Janeiro -
doutor em Educacao pela UERJ.

Universidade Federal

Fluminense - UFF, Doutor em
educacao pela Universidade
de Sao Paulo - USP, Mestre e
pedagogo pela Universidade

Tem desenvolvido analises
acerca dos orcamentos
publicos educacionais em
varios municipios.

Evidéncias educacionais em debate

O QUE CONDUZ A SUSTENTABILIDADE DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS?

Esta é a pergunta central do estudo
apresentado por Telma Vinha e Ana
Maria Aragao, ambas professoras da
Faculdade de Educacao da Unicamp, no
Seminario do Escritorio de Evidéncias
de 27 de maio deste ano. Com o titulo
"Sustentabilidade em programas
educacionais: fatores para sua
construcao", a apresentacao destacou
as principais conclusoes de estudo feito
pelo Centro de Pesquisa
Transdisciplinar em Educacao, do

Instituto Unibanco, envolvendo os(as)
seguintes pesquisadores(as), além de
Telma e Ana Maria: Maria Suzana de S.
Menin - FCT - UNESP/Presidente
Prudente; Cesar A. A. Nunes - Instituto
de Estudos Avanc¢ados - IDEA-Unicamp;
Adriana R. Braga - EFLCH - Unifesp-
Guarulhos; Adriano Moro - Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educac¢ao Moral
(GEPEM) e Fundacao Carlos Chagas; e
Warley G. Corréa - doutorando do
PPGE/FE - Unicamp.


https://www.youtube.com/c/CMSPGest%C3%A3o?app=desktop
https://www.youtube.com/c/CMSPGest%C3%A3o?app=desktop
https://www.youtube.com/watch?v=9G9WtDR3_7Q
https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/centro-de-pesquisa-transdisciplinar-em-educacao-cpte/

O estudo buscou, por meio de pesquisa
bibliografica de obras entre 1990 e 2020,
com foco em autores(as) de referéncia no
campo educacional, identificar e
categorizar os fatores mais frequentes e
relevantes para a sustentabilidade da
melhoria educacional. Mudanga cultural
e avangos continuos - esses sd0 0s
elementos chave para o conceito de
sustentabilidade com que o estudo
trabalha. Segundo as pesquisadoras, a
mudanca cultural exige, entre outros
fatores, "planificagdo eficiente,
acompanhamento constante, tempo,
formacdo aprofundada e continua com
reflexdo tedrico-pratica” (grifo nosso). Ja
a sustentabilidade da melhoria
continua, segundo autores citados por
Vinha e Aragdo, é um processo
“intencional, estratégico, iterativo e
fundamentalmente colaborativo de
educadores, alunos e familias na
liderancga, distribuigdo das
responsabilidades, participag¢do e na
tomada de decisbes, aprendendo e
trabalhando para criar climas de
aprendizagem que promovam o éxito na
escola e na vida" (grifo nosso). (Cohen,
J., Brown, P. M., & Ward-Seidel, A. R.
(2021)(1).

A pesquisa parte da seguinte constatacgao
inicial: mesmo que possam ser
considerados bem-sucedidos, varios
projetos ou intervencgdes que buscam a
melhoria educacional ndao geram
resultados que perdurem no tempo, nao
promovem transformac¢do duradoura.
Pesquisa de Savaya e colegas (2013)
mostra que, se 80% dos programas
continuam durante o primeiro ano apods

seu término, apds os primeiros anos a
porcentagem de programas sustentados
diminui para em torno de 60% (Savaya et
al, 2013). Dai que cuidar da
sustentabilidade de qualquer intervengao
seja tao relevante: apenas deste modo a
inovacdo gerara impacto duradouro ao
longo do tempo, provocando
transformacdes mais profundas.

Em se tratando de um conceito
polissémico, a equipe de pesquisa tomou
o cuidado de aprofundar os sentidos do
termo sustentabilidade, quando
utilizado em intervengdes educacionais.
Sustentabilidade é mais de uma coisa:

e "Preservagdo dos resultados do
programa;

e “Institucionaliza¢do”: quando as
prdticas centrais do programa se
tornam parte integrante da
organizag¢do;

e Capacidade de o programa
multiplicar-se além das unidades em
que foi implantado originalmente;

e Manutengdo dos beneficios do
programa por meio do
desenvolvimento de maior capacidade
da comunidade." (Apresentacao de
Vinha e Aragdo ao Seminario do
Escritdorio de Evidéncias).

A grande contribuicdo do estudo é
compilar as evidéncias de estudos
anteriores sobre esse tema e,
principalmente, organizar as ideias e
recomendacdes mais importantes de
maneira sistematica, que colabore
concretamente para a reflexdao e
transformacdo da pratica de
educadores(as) e gestores(as).

(1) Thriving Schools: A Guide for K-12 Schools Leaders. Promoting Social, Emotional, Civic, and Academic Development; Healthy School Climates;

and Violence Prevention Efforts.



https://uses0-my.sharepoint.com/personal/ioscvp_us_es/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fioscvp%5Fus%5Fes%2FDocuments%2FThriving%20Schools%2D%20A%20Guide%20for%20K%2D12%20School%20Leaders%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fioscvp%5Fus%5Fes%2FDocuments&ga=1
https://uses0-my.sharepoint.com/personal/ioscvp_us_es/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fioscvp%5Fus%5Fes%2FDocuments%2FThriving%20Schools%2D%20A%20Guide%20for%20K%2D12%20School%20Leaders%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fioscvp%5Fus%5Fes%2FDocuments&ga=1

Sustentabilidade em programas educacionais: fatores inter-relacionados
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Fonte: Apresentagdo de Telma Vinha e Ana Maria Aragdo no Seminario do Escritério de Evidéncias de 27/05/2022

Segundo as autoras, as etapas do
procedimento metodoldgico foram as

seguintes: em primeiro lugar se procedeu

a identificacdo dos fatores que
apareceram com mais recorréncia na
literatura analisada, e de outros que,
mesmo nao tao presentes, foram
considerados mais includentes e
relevantes em estudos que investigam
qualidade das transformacgdes
educacionais. Foram encontradas
dezenas de elementos intervenientes
diferentes, com distintas denominacgdes,
mas representando concepgodes e
processos similares. Em seguida, o
exercicio foi propor uma denominacao e
sistematizacao desses elementos,
agrupados em oito grandes fatores

compreendidos como indissociaveis e
complementares, conforme a figura
acima. Sao eles:

.Condi¢des necessarias
.Consideracao pela cultura da escola
.Engajamento coletivo

.Gestdo e Lideranga
.Desenvolvimento do capital
profissional

a b W N =

6.Promocdo de um clima escolar
positivo

7.Estabilidade dos profissionais e da
politica publica

8.Processos de avaliacao

Esses oito conjuntos tematicos de fatores

sao envolvidos pelo que o estudo chama



de “eixos organizadores”: a coeréncia
interna dos sistemas, que diz respeito as
condi¢cOes que garantem permanéncia e
légica a politica educacional e a
organizacao de determinado sistema de
ensino, e a coeréncia interna das escolas,
que os autores descrevem apoiados em
Forman, Stosich, Bocala (2017)(2): "A
coeréncia interna é a capacidade de a
escola reunir recursos internos ou
externos para fins coletivos atuando como
uma organiza¢do unificada, e ndo como
um grupo de profissionais atomizados,
com o objetivo de promover melhorias
deliberadas na prdatica educacional em
torno da sua fungdo central de ensino e de
aprendizagem."(Apresentac¢ado de Vinha e
Aragdo).

Passemos a descricdo dos oito fatores.

1) Condic¢des necessarias
Dizem respeito ao tipo e intensidade do
apoio das instancias superiores ao
programa e as escolas participantes.
Envolvem, entre outras questoes, o
dimensionamento correto de recursos
financeiros, materiais, tecnoldgicos e
humanos. Quanto aos Ultimos, é preciso
atentar para nao haver sobrecarga de
trabalho e para garantir que os papéis-
chave sejam desempenhados por
profissionais da rede, com o devido
treinamento e formacao (tempo para
aprendizagem coletiva). Além disso,
para garantir a sustentabilidade, é
preciso priorizar programas em que haja
a transferéncia de conhecimento e
tecnologias para as equipes internas, de
modo a evitar a dependéncia de agentes
externos e a descontinuidade do
programa.

2) Consideracao pela cultura da
escola
Envolve dois processos principais: a
adaptacdo, a “flexibilidade para adaptar
o programa de acordo com a realidade da
instituicdo, sem descaracteriza-lo”,
realidade essa construida pela histoéria,
experiéncia e valores das escolas e
pessoas envolvidas; e a harmonizacao:
capacidade de o programa se integrar aos
sistemas e programas ja existentes.
Programas desconectados dos processos
tipicos ndo tém sustentabilidade - por
mais autoevidente que possa parecer,
sempre é bom contar com os achados de
pesquisas anteriores para reforcar boas
praticas de gestado.

3) Engajamento coletivo
“F 0 envolvimento progressivo dos atores
da comunidade escolar com os principios
e objetivos do programa, assim como a
participa¢do no processo de mudangas
nas diferentes etapas” (Apresentacao de
Vinha e Aragdo). Para tanto, sao
fundamentais acdes de comunicacao, que
divulguem o programa e permitam sua
compreensdo, nos varios momentos de
sua implementacao e para diferentes
publicos interessados - s6 pelo
entendimento de sua relevancia e
razoabilidade as pessoas se engajarao.
Citando novamente as pesquisadoras: a
adesao dos profissionais da escola, que
garanta “um pacto coletivo em torno da
proposta”, “deve ocorrer a partir da
reflexdo critica e andlise das condi¢des
para o desenvolvimento de forma eficaz:
Conseguimos realizar? Hd condi¢bes? Com
que apoio poderemos contar?” Além
disso, a comunidade escolar precisa

(2) Forman M, Stosich EL, Bocala C. The Internal Coherence Framework: Creating the conditions for continuous improvement in schools. Cambridge: Harvard

Education Press; 2017.


https://scholar.harvard.edu/elizabethstosich/publications/internal-coherence-framework-creating-conditions-continuous

sentir que “é dona” do programa (o
termo é nosso), para a consolidagdo da
mudanca cultural necessaria em cada
iniciativa. Mesmo que tenha sido gestado
externamente, esse sentimento é
possivel quando a equipe sente que
colaborou para o desenvolvimento do
projeto e para o alcance dos resultados.

4) Gestao e Lideranca
Para além do que ja conhecemos sobre o
enorme impacto da capacidade de gestao
e lideranca das equipes gestoras em tudo
que acontece na escola, o estudo traz
dois argumentos que ndo conheciamos
ainda. O primeiro é que a adesdo dos
gestores estd relacionada a percepc¢do da
capacidade de desenvolver o programa
(crenca de autoeficacia) ou a confianca
de que essas capacidades serao
promovidas no decorrer da
implementacao. As pesquisadoras citam
especialmente os achados de Casanova e
Russo (2016) (3), que encontraram uma
relacao significativa entre a satisfacao
com o trabalho e a concordancia com o
programa que esta sendo implantado e
uma maior autoeficacia dos gestores
escolares.
O segundo é que os processos de
implantagdo, ou seus procedimentos (as
praticas, as atividades) devem ser
concebidos de tal modo a auxiliar
gestores e gestoras a se sentirem a um sé
tempo como agentes e beneficiarios do
programa, evitando o papel de quem
meramente controla e buscando
mobilizar as equipes de profissionais e
suas capacidades democraticamente.
Detalhando um pouco mais os achados
dos estudos analisados em torno da

questdo da lideranca pedagdgica ou
instrucional de gestores(as) escolares, a
pesquisa de Vinha, Aragao e colegas
salienta a maior eficacia de uma
lideranca menos controladora, menos
preocupada com a “micro-gestdo
cotidiana”, e mais preocupada em
construir com suas equipes relacoes de
confianca e aprendizagem mutua, isenta
de julgamentos.

5) Desenvolvimento do capital
profissional
O conceito de capital profissional
articula trés conceitos: capital humano,
capital social e capital decisorio, dai
que o desenvolvimento do capital
profissional deva ser um processo de
transformacao individual e coletiva. Para
ser sustentavel, mais do que se
preocupar com a ampliacao do capital
humano individual de cada pessoa
envolvida, o programa precisa enfatizar
a promocao do capital social, que os
autores descrevem como residindo nas
relacoes entre os professores ou entre os
gestores, voltadas ao aumento da
colaboracao e compartilhamento de
conhecimento entre todos. Métodos
como a tutoria, a mentoria entre pares,
as “lesson studies”, comunidades de
aprendizagem envolvendo varias escolas
devem ser utilizados.

6) Promoc¢ao de um clima escolar
positivo
Como Telma e Ana Maria fizeram questao
de salientar desde o inicio, todos esses 8
grandes fatores sao intrinsecamente
articulados. A preocupacgao de
determinado programa ou iniciativa em

(3) CASANOVA, Danicla Couto Guerreiro; RUSSO, Miguel Henrique. Crengas de autoeficacia de gestores escolares: variaveis relacionadas. Psicol.
educ., Sdo Paulo, n. 42, p. o1-11, jun. 2016 . Disponivel em http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=Siq14-



http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-69752016000100001&lng=pt&nrm=iso

promover um clima escolar positivo se
relaciona ao esfor¢co comentado logo
acima em estabelecer relagdes
democraticas e de confianga entre a
equipe escolar. Ndo existe “eficiéncia da
escola” sem valores democraticos, sem o
bem-estar e confianca das pessoas na
escola e entre si, mutuamente.

7) Estabilidade dos profissionais e da
politica publica
Este é um conjunto amplo de fatores, que
envolve:
A) A estabilidade da organizacao,
flexibilidade e planejamento das
mudancas - Engloba aspectos de
planejamento do sistema escolar e das
escolas envolvidas: suporte técnico
continuo, formacgdo dos quadros
ingressantes quanto ao programa, entre
outras medidas.
B) Estabilidade dos profissionais
envolvidos; adocao de agdes
coordenadas visando o
desenvolvimento, valorizacao e
pertencimento - Para garantir a
permanéncia das pessoas que atuaram
ao longo do processo, sao recomendadas
politicas de valorizagdo e
profissionalizacdao (planos de carreira,
remuneracao, incentivos), e medidas que
invistam na constru¢dao de um clima
institucional positivo e na promocao de
relagdes de confianca - de que falamos
anteriormente.
C) Fomento a institucionaliza¢do do
programa - Contribuem para a
institucionalizacdo da politica: a) sua
articulacdo com outras politicas
publicas, que contribui também para o
éxito do programa(lembramos também
da intersetorialidade com outras
politicas sociais); b) sua incorporacdo na

legislagdo e outras normas; e c) na
escola, sua integracdo ao Projeto Politico
Pedagodgico.

8) Processos de avaliacao integrados
ao programa
Tais processos de avaliagao sao
fundamentais tanto para verificar os
resultados do programa como para
garantir seu éxito, uma vez que é pelo
acompanhamento constante que se
corrigem erros e se ajustam estratégias.
Eles devem acontecer articuladamente na
escola e narede. Na escola, a
participacdo de toda a comunidade
escolar nas etapas tipicas do ciclo de
avaliacdo e replanejamento constroi
aquele sentido de propriedade e
fortalece o capital social de que falamos
anteriormente.

x % *

Como sempre dizemos, o contetudo do
estudo e da apresentacao de Telma Vinha
e Ana Maria Aragdo é bem mais profundo,
vale conhecer (basta nos escrever). Para
concluir essa breve reflexao,
recuperemos os comentarios feito por
Telma e Ana Maria sobre a coeréncia
interna da escola, vista como eixo
organizador desses oito conjuntos de
principios, e sobre a necessidade de
engajamento coletivo para garantir a
sustentabilidade de programas
educacionais. A coeréncia inclui a
coeréncia de finalidades, de meios e de
acdes dos gestores, do corpo docente e
de demais membros da escola, cabendo a
equipe gestora orquestra-la e atuar como
uma espécie de catalisadora na
promocao dessa melhoria. O
engajamento coletivo, como vimos, é
crucial para a sustentabilidade da agado,
por gerar aquele sentimento de



propriedade: ao participar de tudo a
comunidade escolar passa a se sentir
dona da acao e a brigar por ela, por sua
permanéncia.

Os achados do estudo mostram que
aspectos procedimentais associados ao
engajamento de todos os atores e
pessoas interessadas no processo de
construgdo da intervencao sao dos mais
importantes para a garantia de
sustentabilidade da medida, que
repercuta na consolidacao da
transformacao e melhoria almejada na
qualidade da educacao. O conceito de
sustentabilidade com que os autores
trabalham, nas palavras de Ana Maria e
Telma, “pressupdbe que as novas formas
de trabalho promovidas pelo programa
e/ou que a melhoria dos resultados
alcancados se tornem pradticas
legitimadas e instituidas por todos.”

Enquanto escreviamos esse texto,
notamos o quanto o debate travado no
dia 10 de junho, no seminario de Silvina

Fernandes acerca do planejamento

escolar, contribui para essa reflexao.
Ferndndes salientou a dimenséo politica
das atividades de planejamento
realizadas na escola, apontando que em
processos democraticos de
planejamento, que envolvam todas as
pessoas, a escola /a comunidade
escolar se constroi como sujeito
coletivo. A legitimidade social conferida
ao resultado de processos de
planejamento dessa natureza sera
fundamental para sua permanéncia no
tempo. Como se vé, novamente a énfase
é dada no “como”. A chance de sucesso
no longo prazo de programas e projetos
depende muito das estratégias de
engajamento e participacao das pessoas.

Cartas, recados, e outros...

ESCREVAM PARA EVIDENCIAS@EDUCACAO.SP.GOV.BR

Caras leitoras, caros leitores,

Todo feedback é importante para nds. Se tiverem criticas ou qualquer comentario sobre os
conteldos dos textos de debate, nos escrevam. Escrevam-nos também com indicacdes estudos
recentes a serem apresentados no Seminario do Escritorio de Evidéncias.

Artigos de colaboradores(as): Queremos ampliar essa colaboracdo! Caso vocé tenha um artigo
que possa ser resumido, ou mesmo um comentario curto sobre algum tema em educacao basica
publica, mande para a gente, que avaliaremos (ajudaremos na edicdo e revisao).

E mais: o Boletim #41 listou todos os temas discutidos nos seminarios e nos boletins até o final

de 2021. Entrem na pasta virtual e fagcam suas pesquisas!
T —

Abracos! \

Cligue aqui para acessar todos os boletins.
°Y0[|Tuhe Clique aqui para acessar o nosso canal e assistir

aos seminarios.

Coordenacgado: Kate Abreu

Redacdo e diagramacao: Escritorio de Evidéncias / Maria Elisa Brandt


https://www.youtube.com/watch?v=t4S7tN_iESc
https://drive.google.com/drive/folders/1tOmGlyoBMj_KWnvzVcNRF6R9TSGYSu8B
https://drive.google.com/drive/folders/1tOmGlyoBMj_KWnvzVcNRF6R9TSGYSu8B
https://www.youtube.com/channel/UChMwet6RzL2Tsm1On_oRkeA/videos

