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NESTA EDICAO:

BARBARA BORN - COMO
MELHORAR A FORMACAO
CONTINUADA DE
PROFESSORES(AS)?

O QUE HA DE NOVO O USO DE EVIDENCIAS NA

. ] EDUCAGAO: A AVALIACAO
Fontes de informacao online sobre DE UM PROGRAMA DE
educagao: o Nexo Politicas Piblicas ESTIMULO.
FELIPE ANDRADE E
Dando continuidade a divulgacdo de fontes de dados e MARILIA KOSLINSKI

informacdo de pesquisas em educacéo e politicas
educacionais, uma delas é a do Nexo Politicas Publicas,
plataforma académico-jornalistica do jornal Nexo, que traz
a producao de centros de pesquisa do Brasil e do mundo
em linguagem clara e atrativa. Voltada a diversos publicos -
pesquisadores(as), tomadores(as) de decisao,
professores(as) universitarios e do ensino médio,
estudantes do ensino médio -, ela é uma boa dica para a
sala de aula também.

A motivacdo da plataforma é a mesma do Escritério de
Evidéncias: facilitar o acesso aos resultados da pesquisa
académica, por acreditar que as evidéncias tém papel
fundamental na formula¢do, implementacao e avaliagao
das politicas publicas.

Em newsletter recente (é s se inscrever para receber), foi
destaque um video curto em que Daniel Domingues dos
Santos (da Faculdade de Economia e Administracao de 7
Ribeirdo Preto da USP e integrante do NCPI -Nucleo Ciéncia Formacio de Diretores das escolas PEI -
pela Infancia) explica o que é qualidade na educagéo Ribeirdo Preto /SP, 13.12.2021
infantil. Assistam, divulguem!

Daniel Guimardes / EducagdoSP




Agenda dos Semindrios e

ASSISTA PELO APLICATIVO E NO YOUTUBE DO CENTRO DE MIiDIAS DE
SAO PAULO - CANAL GESTAO

DIA 29/04 AS 14H - BARBARA BORN

QUEM FORMA O PROFESSOR? MAPEAMENTO DE CONHECIMENTOS
E PRATICAS DE FORMADORES COMO CAMINHO PARA MELHORIA
DA FORMACAO CONTINUADA

Basta ser um bom professor para ser um bom formador de professores? Que tipo de
saberes e praticas profissionais envolvidos na formacao de outros professores
precisam ter? Nesse seminario, Barbara Born apresentara os resultados de sua
pesquisa de doutoramento, na qual investiga saberes e praticas de formadores de
duas secretarias de educacao brasileiras e discute como a literatura do campo de
formacdo pode apoiar a oferta de experiéncias de aprendizagem docente mais
significativas e transformadoras.

Barbara Born ¢ doutoranda em educacgao na
Universidade de Stanford. E mestre em Educacéo
Internacional Comparada por Stanford e em Educacao
pela USP, bacharel e licenciada em Historia pela PUC-
SP. Sua linha de pesquisa foca em processos de
formacao inicial e continuada de professores, curriculo
e avaliagcao das aprendizagens.

Foi professora das redes publica e privada, formadora
de professores no municipio de Sao Paulo, e
desenvolvedora de conteudos e formadora do
programa PED-Brasil, pelo Centro Lemann de Stanford.
Atualmente, é coordenadora de pesquisas do Instituto
Singularidades.

Evidéncias educacionais em debate

USO DE DADOS E EVIDENCIAS NA EDUCACAO BRASILEIRA. O CASO DO
PROGRAMA ESCOLAS EM FOCO, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

No seminario do Escritério de Evidéncias Secretaria Municipal de Educacao do Rio
do dia 08 de abril (link para o video de Janeiro, visava incentivar o uso de
AQUI) recebemos Felipe de Andrade e dados por atores escolares, apoiado na
Mariane Koslinski para apresentar os perspectiva de que intervencgdes de
resultados da avaliagao de impacto que incentivo ao uso de dados educacionais
eles realizaram do Programa Escolas em para planejamento trariam mudancgas nas
Foco. O programa, desenvolvido pela atitudes, conhecimento e praticas dos



atores escolares e, portanto,
contribuiriam para elevar o desempenho
de estudantes e reduzir desigualdades.
Tomamos conhecimento do estudo por
ele ter sido o primeiro colocado no
Primeiro Prémio Nacional de Educacao,

realizado no segundo semestre de 2021
pela ENAP (Escola Nacional de
Administracdo Publica) , em parceria
com o FNDE - Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacao,
vinculado ao Ministério da Educacdo. O
prémio selecionou, em concurso, os
melhores artigos cientificos relacionados
as politicas publicas e programas
educacionais do FNDE. Segundo o site do
prémio, ele tem como objetivo “fomentar
a realizagdo de estudos e pesquisas sobre
politicas publicas educacionais, em
particular sobre os programas
financiados pelo FNDE, de modo a
subsidiar a atuag¢do da autarquia no
aperfeicoamento de sua gestdo”.

A ENAP, criada em 1986 vinculada ao
Ministério do Planejamento (hoje esta na
estrutura do Ministério da Economia),
teve e continua tendo importante papel
de formacado de gestoras e gestores
publicos em diversos temas, desde
orcamento, técnicas de planejamento,
avaliacdo de politicas publicas, entre
outros. Um dos objetivos de sua atuacgao
é fomentar a inovacdo. A titulo de
exemplo, nos anos 2000, quando ainda
pouco se discutia o tema no Brasil, a
Enap promoveu a formagao de
gestores(as) de varios ministérios sobre
“orcamento de género”, significando a
maneira como o orgcamento publico deve
ser transparente na forma como trata a
questdo das desigualdades de género,
consignando recursos para a pauta da
equidade.

O estudo de Andrade sobre o programa
Escolas Em Foco gerou um dos capitulos
de sua tese de doutorado. Seus
resultados, em uma abordagem mais
quantitativa, serdo publicados na revista
AAPE em artigo que, além de Mariane
Koslinski, teve também a participagao de
Ricardo Ceneviva, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. O texto
apresentado a Enap incorpora entrevistas
com individuos ligados ao programa.
Felipe Macedo de Andrade é Doutor em
Educacao pela UFRJ e pesquisador do
Laboratorio de Pesquisa em
Oportunidades Educacionais
(LaPOpE/UFRJ), além de professor da
Escola de Aplicagao da UFRJ. Mariane
Campelo Koslinski é professora associada
da Faculdade de Educag¢do e do Programa
de Pds-graduacao em Educacdo da UFRJ.
Coordena o LaPOpE/UFRJ e 0o CP 17
Educacgdo e Sociedade da Sociedade
Brasileira de Sociologia.

Antes de entrar no detalhe da pesquisa e
seus resultados, vale ressaltar que o
objeto da investigacado se insere na pauta
da consolida¢ao da gestao educacional
baseada em evidéncias, dai ter chamado
nossa atencdo. O fato é que de nada
valerao acoes de formacao e de debate
sobre como dados estatisticos,
indicadores e avaliagOes de politicas
podem e devem ser usados como
ferramenta para o planejamento da acao
educacional, se ndo dermos um
ferramental mais pronto para
professores(as) e gestores, quer seja na
escola, nos érgdos regionais ou nas
secretarias. Dai ser fundamental
investigar o que funciona e o que nao
funciona como incentivo para o uso de
dados e evidéncias, por tais atores, em



sua pratica cotidiana.
O estudo de Andrade e Koslinski é
pioneiro na investigacao deste campo de
acdo nas politicas educacionais
brasileiras.
O objetivo da pesquisa, relatado pelos
autores no seminario, foi "investigar o
impacto de um programa de incentivo ao
uso de dados educacionais por atores
escolares no desempenho dos estudantes
da rede publica do municipio do Rio de
Janeiro."
Mariane, que apresentou o contexto do
debate cientifico em que se insere o
estudo, cita trés literaturas como
influenciadoras da pesquisa, todas
surgidas no exterior, e incorporadas ao
debate nacional:

e Evidence-based decision making;

e Standard based reforms (SBR); e

e Data Driven Decision Making

(DDDM)

A DDDM fala sobre decisoes feitas
principalmente por atores escolares a
partir do uso de dados.
A bibliografia sobre a tomada de decisao
baseada em evidéncias (a primeira da
lista acima), pode ser considerada irma
da DDDM. Ela defende a ideia de que para

melhorar a qualidade da educacao
precisamos que os(as) gestores(as)
utilizem boas evidéncias, evidéncias
cientificas (discutimos esse tema no
Boletim #48). No contexto atual, mesmo

havendo pesquisas cientificas sérias que
avaliam os resultados de politicas
educacionais, suas conclusdes ndo tém
sido usadas como poderiam pela gestao
publica. Para tanto, é preciso que desde
o inicio, quando da implementacdo de
determinada politica, os(as)
tomadores(as) de decisdo ja incluam no
planejamento e orcamento as estratégias
de acompanhamento e avaliagdo de seus
resultados.

O ultimo conjunto de pesquisas que
informa o estudo, o SBR, é uma
bibliografia fortemente disseminada no
contexto norte-americano, que investiga
varias reformas educacionais pautadas
em padroes, em avaliacOes de larga
escala, na construgcao de metas de
aprendizagem. Esse campo contribuiu
para consolidar, mundialmente, a
importancia de haver sistemas de
avaliagao capazes de monitorar a
aprendizagem, e capazes também de

Data Driven Decision Making (DDDM) - modelo

Melhor diagnéstico
da aprendizagem e
desigualdades
intraescolares

Uso de dados por
agentes escolares

Planejamento
pedagogico com foco na
melhora dos resultados e
alocac8o de recursos

Fonte: Apresentacdo de Andrade e Koslinski no Seminario do Escritério de Evidéncias de 08/04/2022



gerar a responsabilizacao dos atores
publicos pelo resultado da acdo estatal,
em uma légica de transparéncia e
controle social sobre as politicas
publicas.
Pelo proprio objeto do estudo que
discutimos hoje, ele esta mais
fortemente relacionado a bibliografia da
decisdao tomada com base em dados (a
DDDM), que foca a investigacdao em como
atores escolares, principalmente
professores, fazem uso dos dados.
A figura na pagina anterior descreve o
modelo: o uso de dados aprimora o
diagnodstico sobre varios fatores, entre
eles as desigualdades de desempenho
entre alunos da mesma classe / ano /
escola. Isso permite que o planejamento
pedagogico seja feito com base em
evidéncias, e ndo em mera intuicao ou
experiéncia. Os dados sao um
instrumento a mais para o planejamento.
Essa literatura observa dois principais
desafios para o uso de dados:
e Disponibilidade de dado de
qualidade, acessivel no tempo certo
e Promocgao do uso das
evidéncias/dados
Ambos sao desafios no contexto
brasileiro. Mariane ressalta que nao
bastam dados confiaveis e disponiveis, é
preciso haver politicas permanentes que
incentivem o uso de tais dados, que
promovam a gestao por evidéncias.
Os estudos sobre o tema mostraram que,
para além do acesso a dados, duas
condicdes principais contribuem para o
uso de dados:
e Caracteristicas das escolas: apoio
da gestao
e Atitudes e habilidade dos
professores: data literacy e
pedagogical literacy - que podemos

traduzir como "alfabetizagcdao em dados"
e "alfabetizacdo pedagdgica" - que é a
capacidade de propor acGes pedagogicas
coerentes com a interpretacgao dos
dados.

O esquema abaixo demonstra as
competéncias necessarias, que estao
inter-relacionadas, e que nao sao triviais.

Habilidades
para a
formulagdo de

problemas Capacidade de
agir e encontrar
solugtes
adequadas

Capacidade de
coletar, analisar,
sintetizar e

interpretar dados

Fonte: Apresentacdo de Andrade e Koslinski no Seminario
do Escritorio de Evidéncias de 08/04/2022

Disso decorre, logicamente, a
necessidade de treinamento, de
formacao dos(as) profissionais para o
desenvolvimento de tais capacidades.
Os formatos mais bem avaliados dessa
formacao ocorrem in loco, na escola, sem
tirar a pessoa de seu local de trabalho.
Em geral, dois modelos sao os mais
utilizados: o coaching, em que um(a)
especialista é enviado(a) a escola para
trabalhar com os professores, e as
"Comunidades Profissionais de
Aprendizagem " (Professional Learning
Communities), em que grupos de escolas
colaboram, trocam informacgdes e se
formam juntas.

Até o momento, ha poucos estudos que
avaliam o impacto de programas de
incentivo ao uso de dados por agentes
escolares. Principalmente, segundo



afirmam Felipe e Mariane, as
metodologias utilizadas nao foram
capazes de verificar a causalidade, ou
seja, verificar que foi o impacto do
programa que gerou a melhoria de
aprendizagem entre estudantes.
Estudos mais recentes, que avaliam o
impacto, tém demonstrado que tais
intervencdes, em geral estratégias de
formagdao que duram um a dois anos, nao
tém sido suficientes para modificar as
atitudes de professores(as).

Quanto a iniciativas para a promocgao do
uso de dados entre atores escolares, no
Brasil se tem registro apenas de duas: o
Programa de Intervencdo Pedagdgica, da
rede estadual de Minas Gerais, e o
Escolas em Foco, no municipio do Rio de
Janeiro.

O Programa Escolas em Foco,
implementado em 2015, tinha como
principal objetivo incentivar o uso
cotidiano de dados educacionais. Seu
desenho era proximo ao formato de
coaching, uma vez que um Professor de
Acompanhamento Estratégico (PAE) era
designado para acompanhar uma média
de 3 escolas. Seu papel era ajudar a
escola na interpreta¢dao de dados
produzidos pela Prova Rio e pela Prova
Brasil, e na implementacao de um
programa de melhoria, com adog¢ado de
novas praticas de alocacdo de recursos
humanos e financeiros para aprimorar a

aprendizagem. Foram selecionadas para
participar do programa as escolas com o
pior desempenho no municipio,
considerando nota no Ideb e indicadores
de fluxo (reprovacao e evasao escolar).
Outro critério de selecdo foi contar com
turmas do 30 ano do ensino fundamental,
considerado critico para a conclusdo da
alfabetizacao.

A tabela ao final desta pagina mostra a
amostra de escolas do estudo.
Lembrando que o programa foi
implementado apenas em 2015, foram
analisados os indicadores das escolas
antes (2013 e 2014) e depois (2015 e
2016) da realizacao do programa.

Foram realizados trés tipos de analise:
1- Sem pré-processamento dos dados
2- Com pré-processamento dos dados
3- Entrevistas com os gestores do
programa, diretores e professores.
Por sintese, nos ateremos aqui em
descrever melhor as duas Ultimas. No
pré-processamento de dados, cada
escola do programa ("grupo de
experimento") é "pareada" com outra
escola do grupo de controle que tenha
caracteristicas semelhantes (elementos
como a distribuicao de género e
raca/etnia de alunos, o indice de
complexidade escolar, indicadores de
pobreza dos alunos, e escolaridade dos
pais). Com isso, sao comparados os
resultados de escolas parecidas, em

Analise do programa

Ano 2013 2014 2015 2016
Escolas Foco 384 376 374 373
Escolas Nao Foco 343 328 309 301

Nota: Escolas Foco - Grupo de Tratamento; Escolas Nao Foco - Grupo de Controle
Fonte: Apresentacdo de Andrade e Koslinski no Seminario do Escritério de Evidéncias de 08/04/2022




"pares", por assim dizer. Tal medida,
como ja vimos em outros estudos
relatados neste boletim, se presta a
eliminar da analise o efeito que outras
variaveis poderiam estar gerando no
desempenho das escolas, aumentando a
capacidade de inferéncia causal da
analise.

Mesmo com essa estratégia, os
resultados do tratamento dos dados nao
demonstraram resultados significativos.
Houve melhora nos resultados das
escolas do grupo de tratamento, em
comparag¢ao ao grupo de controle, mas
os efeitos foram ténues nas diferencas
em matematica, lingua portuguesa e
fluxo escolar. No grafico abaixo, que olha
para matematica, essa leve tendéncia de
melhora se nota na maior inclinacao da
reta vermelha (escolas no programa)

Desempenho em matematica - escolas
dentro e fora do programa Escolas em
Foco.

Matematica
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Fonte: Apresentacdo de Andrade e Koslinski no Seminario
do Escritério de Evidéncias de 08/04/2022

em comparagao com a reta azul (escolas
fora do programa), entre 2015 e 2016.
Para entender melhor esses resultados, e
a propria implementacdo da politica,
Andrade e Koslinski realizaram também
uma pesquisa qualitativa,
entrevistando as pessoas envolvidas: a)
Coordenadores do Programaj b)
Gestores de escolas; c) Docentes. Entre
0s aspectos que prejudicaram o
programa, foram registrados, em alguns
casos, a resisténcia da escola: as escolas
ndo deixavam o PAE atuar. Além disso,
verificou-se uma atuacao variada dos
PAEs, que agiam com muita
discricionariedade diante do conjunto de
atividades proposto para eles pelo
programa. Principalmente, notou-se uma
comunicagao falha entre a Secretaria
Municipal de Educagao e as escolas. A
compreensao dos diretores de escola
sobre o que era o programa variava muito
- alguns nao tinham a nocao das
intencdes principais da agao. Na
passagem de informac¢do aos professores
essa falha de informag¢ao aumentava mais
ainda. Os professores, publico-alvo
direto da a¢do, ndao sabiam muitas vezes
que o foco do programa era o
aprendizado do uso de dados para fins de
planejamento da acdo pedagodgica.

O quadro na proxima pagina demonstra
como a acgao concreta do PAE junto a seus
dois interlocutores prioritarios -
gestores(as) da escola e professores -
extrapolava a acao esperada dele pelo
programa.

Como bem observa Mariane durante sua
fala no seminario, tal estado de coisas é
bastante recorrente na implementacao
de programas educacionais. A
dificuldade de comunicacao e
engajamento de todos os atores



relevantes prejudica o entendimento de
seus objetivos e do papel esperado de
cada agente.

Os autores observam que os indicios
colhidos na pesquisa qualitativa, sobre
as dificuldades enfrentadas na

De toda sorte, o estudo permite a
reflexdo sobre esse campo para nds
fundamental da politica educacional,
voltado para o incentivo ao uso de dados
e evidéncias por diferentes agentes dos
sistemas educacionais. Seus achados

Atuacdo do PAE (Professor de Acompanhamento Estratégico) - Programa Escolas em Foco

—

Gestores -

y,

I

1

PAE

1. Apresentar/discutir relatérios (DESESC) @

2. Tirar dividas sobre indicadores e avaliagoes @

3. Sugerir agdes com base nos resultados da escola@®

4. Participar de COCs e outras reunides com a gestdo @

Apresentar/discutir relatorios (DESESC)@
Tirar duvidas sobre indicadores e avaliacGes @
Sugerir agdes com base nos resultados da turma @

Professores -

M oHE S D E W R e

I

® Agdes recomendadas da SME-RJ

Participar de centro de estudos e reunides de planejamento docente @
Trazer materiais didaticos (livros, sugestdes de atividades) @

Tirar alunos de sala de aula (“tomar leitura” ou reforco)®

Aplicar simulados @

Auxiliar o professor em sala de aula @

@ Outras agdes realizadas nas escolas

Fonte: Apresentacdo de Andrade e Koslinski no Seminario do Escritério de Evidéncias de 08/04/2022

implementac¢ao do programa, podem
ajudar a explicar o efeito marginal que
ele teve no desempenho dos alunos.

Ao mesmo tempo, seria necessario o
aprofundamento dessa analise, olhando
para caracteristicas da implementacdo
em cada escola e contrastando-as com
seus resultados, para verificar de
maneira mais robusta essa hipotese.
Outra ressalva feita por Felipe e Mariane
¢ o fato de que a linha histérica
examinada é curta, prejudicando a
analise. Talvez, se fosse investigado o
desempenho em anos subsequentes a
2016, resultados maiores poderiam ter
sido observados, considerando a
implantacdao em 2015.

reiteram conclusoes de estudos
anteriores, sobre a prioridade que
precisa ser dada a capacitacdo desses
agentes, com énfase nas fungdes da
escola - professores(as) e gestores(as) -
para que, de um lado, sejam capazes de
tratar, tabular e analisar dados e
informacgdes e, de outro e
principalmente, sejam capazes de utilizar
esse conjunto de informacg¢des para
subsidiar as acdes pedagdgicas de
ajuste de rota, melhorias ou modificagoes
que se facam necessarias para aprimorar
a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem.

Em suas consideragdes finais, Felipe e
Mariane relatam resultados de outras



pesquisas realizadas no LaPOpE/UFRJ,
sobre os efeitos da pandemia na
aprendizagem de criancas na pré-escola:
houve queda relevante da aprendizagem
além de terem aumentado as
desigualdades: criancas de familias mais
vulneraveis foram mais prejudicadas
nesse processo.

Ndo poderiamos concordar mais com a
leitura que Mariane e Felipe fazem: no
contexto em que vivemos hoje, de
retomada pos-pandemia, aumenta a
complexidade da atuagao de
professores e professoras, que
precisardo de estratégias para lidar com
as defasagens e diversas formas de
desigualdades. Tais estratégias exigem,
por sua vez, a elaboracao de

diagnodsticos, a verificacdo de
necessidades que atente para as
diferencas entre alunos, entre outros
fatores. A concepcao de acoes por parte
de gestores(as) escolares e professores
ndo podera se embasar em convic¢Ges de
cunho pessoal, muitas vezes erroneas. A
complexidade da politica educacional,
que discutimos no ultimo boletim,
agravada pelos efeitos da pandemia na
educacdo publica brasileira, torna cada
vez mais relevante o investimento dos
sistemas de ensino na formacao de
educadores e educadoras nas
competéncias exigidas para o uso efetivo
de dados e evidéncias para o
planejamento da acdo pedagogica.

Cartas, recados, e outros...

ESCREVAM PARA EVIDENCIAS@EDUCACAO.SP.GOV.BR

Caras leitoras, caros leitores,

Se tiverem comentarios sobre os contetdos dos textos de debate, se acharem importante o
aprofundamento deste ou daquele tema, escrevam para nos. Todo feedback é importante: se a
tentativa de debater algum tema nao ficou clara, ou soou fragil, nos escrevam.

Lembramos também o pedido de sempre: escrevam-nos sugerindo estudos recentes que em sua
avaliacdo deveriam ser apresentados no Seminario do Escritdrio de Evidéncias.

E ainda: o Boletim #41 listou todos os temas discutidos nos seminarios e nos boletins até o final
de 2021. Entrem na pasta virtual e facam suas pesquisas!

Abracos.

Clique aqui para acessar todos os boletins.
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Coordenacdo: Kate de Abreu

Clique aqui para acessar o nosso canal e assistir
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