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INTERESSADO: I

PARECER: REFERENCIAL NDP n.° 4/2020

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DESPESA PUBLICA.
FERIAS E LICENCA-PREMIO. Indenizacdo. Indicacdo de
adogdo da orientagdo juridica uniforme para processos que
tratem de pedidos de indenizacao por férias e licencas-prémio
ndo usufruidas, formulados por servidor publico titular de
cargo efetivo nos termos da Lei n® 10.261/1968, ocupante de
cargo em comissao ou admitido nos termos dos incisos I e II
do artigo 1° da Lei n° 500/1974, ou seus beneficiarios, com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos indicados neste
parecer, na forma da Resolugdo PGE n° 29/2015.
Desnecessidade de oitiva prévia do Nucleo de Direito de
Pessoal da Procuradoria Geral do Estado nos casos
individuais em que a orientacdo juridica ja conste deste
Parecer Referencial, com a ressalva de que a Administragao,
em caso de duvida, podera submeter o caso concreto a analise
deste orgao consultivo. Caso concreto: Pedido de indenizagao
formulado por ex-servidora objetivando pagamento, em
pectnia, de 30 (trinta) dias de férias ndo usufruidas em razao
de sua exoneracdo ex officio. Proposta de deferimento nos

termos do subitem 12.3 deste Parecer Referencial.

Senhor Procurador do Estado Coordenador do Nucleo de Direito de Pessoal,
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I - RELATORIO

A - CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. A presente manifestacdo juridica referencial' visa

registrar os apontamentos que o Nucleo de Direito de Pessoal vinculado a Subprocuradoria

Geral da Area da Consultoria da Procuradoria Geral do Estado emite em seus pareceres

sobre o tema de indenizagao de férias e licengas-prémio nao usufruidas pelo servidor

publico titular de cargo efetivo, ocupante de cargo em comissdo ou admitido nos termos

dos incisos I e II do artigo 1° da Lei n® 500, de 13 de novembro de 19742,

! Destaco que, ante a orientagdo firmada no Parecer NDP n° 120/2020, a pedido do Procurador do Estado

Coordenador do Nucleo de Direito de Pessoal, o Parecer Referencial NDP n° 03/2020 foi revisto, nos termos

do disposto no artigo 2°, paragrafo inico, da Resolugdo PGE n° 29/2015.

2 Pareceres PA n°s 41/2018 e 42/2018
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2. A partir dela, a Administragdo pode verificar o
atendimento das recomendagdes feitas dispensando-se o envio do processo para analise,
nos termos da Resolugdo PGE/SP n° 29, de 23 de dezembro de 2015, cujo artigo 1° ¢

taxativo:

“Artigo 1° - Fica admitida a elaborag¢do de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orienta¢do juridica uniforme, cuja observancia

dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
3. Assim, compete ao o0rgdo assessorado atestar que o
assunto do processo ¢ o tratado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de nao
encaminhar processos que tratem de pedidos de indenizacdo de férias e licengas-prémio
ndo usufruidas formulados por servidor publico titular de cargo efetivo, ocupante de cargo
em comissao, ou admitido nos termos dos incisos I e II do artigo 1° da Lei n° 500/1974, ou

seus beneficiarios, com os mesmos pressupostos faticos e juridicos indicados neste parecer,

na forma da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015.

4. Nesse sentido, a praxe em hipoteses idénticas ao
presente ¢ ndo encaminhar os autos para o 6rgdo juridico consultivo, sem prejuizo de
submissdo de duvidas especificas serem levantadas e apreciadas, de forma
individualizada. A finalidade do parecer referencial ¢ eliminar esse tramite, otimizar o

servico em situagdes idénticas e cumprir o principio da eficiéncia administrativa.

5. Cabe assim, a autoridade administrativa a analise do
requerimento efetuado e a presenga dos documentos exigidos para fins do pagamento da

indenizacao pleiteada.

6. No caso, trata-se de solicitacdo de analise e parecer

sobre pedido formulado por — que ocupava o cargo em

comissdo de Assessor de Ouvidoria junto a Secretaria da Seguranga Publica, objetivando o
pagamento, em pecunia, de 30 (trinta) dias de férias, referentes ao exercicio de 2020, nao

usufruidas em razdo de sua exoneragao ex officio em 07/03/2020.
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7. Os autos encontram-se instruidos, dentre outros,
com: requerimento formulado pela interessada, dirigido ao Secretario da Fazenda e
Planejamento, no qual declara a inexisténcia de acao judicial pleiteando a indenizacao (fl.
05); publicacdo da exoneracdo (fl. 06); escala de férias do exercicio de 2020 (fl. 07);
declaracdo da interessada de que ndo ocupa outro cargo publico junto ao Estado e
informacdo da conta bancaria (fl. 08); registro de frequéncia do ano de 2020 (fl. 09);

certidao para fins de indenizagao de férias (fl. 10).

8. Vieram, assim, os autos a este 6rgdo consultivo para
analise e parecer, por meio de encaminhamento da responsavel pelo expediente da
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado (fl. 13).

E o relatério. Passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

9. Feito este escor¢o, passa-se a abordar as questdes
juridicas relativas a pedidos de indenizagdo por férias e licencas-prémio ndo usufruidas,
que, com grande frequéncia e volume, sdo submetidas a analise das Consultorias Juridicas:

B — LICENCA-PREMIO

10. Casos de deferimento:

10.1. Exoneracao ex officio, aposentadoria por

invalidez permanente e falecimento

Dispde o artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°

1.048, de 10 de junho de 2008:
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“Artigo 3° - Na hipotese de se tornar inviavel o gozo de licen¢a-prémio, na
forma prevista nesta lei complementar, em virtude de exoneragdo “ex officio”,
aposentadoria por invalidez permanente ou falecimento, serd paga ao ex-
servidor ou aos seus beneficidrios, conforme o caso, indenizag¢do calculada com
base no valor dos vencimentos do cargo ocupado, referente ao més da
ocorréncia.”

Desta forma, pedidos de indeniza¢do fundados em
aposentadoria por invalidez, exoneragdo ex officio e falecimento comportam deferimento
ante a inviabilidade de frui¢do e expressa previsao legal, devendo ser observada a
prescrigdo quinquenal® a ser contada a partir da data da exoneragdo, aposentadoria por

invalidez ou falecimento, conforme o caso.

Nao obstante, quanto a exoneracdo ex officio, deve o
orgdo de recursos humanos competente verificar se o servidor desligado por ato da
Administragdo ¢ titular de outro cargo ou exerce funcdo atividade de natureza permanente
junto ao Estado, pois, nestes casos, o pagamento ndo devera ser autorizado, ante a
possibilidade de fruicdo dos periodos de licenca-prémio pendentes. Neste sentido, a

orientacdo tragada nos Pareceres PA n° 47/2012, PA n° 33/2012 ¢ PA n® 269/2007:

PA n°47/2012: “SERVIDOR PUBLICO. Direitos e vantagens. Licen¢a-prémio.
indenizagdo. Inteligéncia do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n.° 1.048,
de 10 de junho de 2008. Exigéncia de que, na hipotese de exoneracdo ex officio,
0 gozo do beneficio haja-se tornado inviavel para o interessado. Auséncia desse
requisito legal na hipotese de investidura posterior em outro cargo. Contagem
do tempo de servico publico em multiplos vinculos funcionais para efeito de
licenga-prémio. Artigo 76 do Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei Estadual
n.° 10.261, de 28 de outubro de 1968). Sumula 21 da Procuradoria Geral do
Estado. Precedente: Parecer PA n.° 145/2001. Caso concreto em que o servidor
ja gozou parcela da licen¢a-prémio enquanto ocupava o cargo anterior.
Desconto dos dias de afastamento do total de noventa dias a que o servidor teria
direito. Vedagdo do duplo efeito do periodo aquisitivo. Possibilidade de gozo
dos dias restantes. Proposta de manutengdo do indeferimento do pleito
indenizatorio.”

PA n° 33/2012: “SERVIDOR PUBLICO. FUNCAO-ATIVIDADE. LICENCA
PREMIO. Indenizagéo pela exoneracio ex officio de cargo em comissdo. Artigo
3° da Lei Complementar Estadual n° 1.048, de 10 de junho de 2008.
Inviabilidade. Prosseguimento do servidor no exercicio de fungdo-atividade de
natureza permanente. Hipotese em que ndo se tornou inviavel a frui¢do do

3 Artigo 1°, Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932: “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo ¢ qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”
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beneficio de assiduidade, tendo em vista o teor do Despacho Normativo do
Governador de 22 de novembro de 2011, que estendeu a todos servidores
admitidos sob o regime da Lei Estadual n.o 500, de 13 de novembro de 1974, os
efeitos das decisoes judiciais que reconheceram outros agentes da espécie o
direito a liceng¢a prémio. Pleito indenizatorio formulado antes da edi¢do desse
despacho. Irrelevincia. Impossibilidade de constituicdo de direito adquirido
contra a propria lei. Mudanga de interpreta¢do da lei no dambito da
Administra¢do Publica Estadual. Precedente: Parecer PA n°185/2010. Proposta
de indeferimento do pedido.”

Parecer PA n° 269/2007: “CARGO EM COMISSAO. LICENCA-PREMIO.
FRUICAO. Servidor exonerado de cargo que ocupava exclusivamente em
comissdo sem haver desfrutado de férias, e que, posteriormente, haja sido
nomeado para outro cargo, também em comissdo, apos o prazo previsto no
artigo 178, Pardgrafo Unico da Lei 10.261/68, tem direito a indenizacdo pelas
férias ndo usufruidas. Se, todavia, ndo desfrutou da licen¢a-prémio a que
porventura jad fizesse jus, poderd, no novo cargo, pleitear a contagem de tempo
devida, que levard em conta o tempo exercido no cargo anterior (art. 76 do
Estatuto Funcional), a fim de que lhe seja reconhecido o direito ao beneficio —
que devera, na forma da legisla¢do, ser usufruido no cargo atual (Precedente:
Parecer PA-3 n°145/2001).”

10.2. Aposentadoria compulsdria

Conforme disposto no artigo 2° das disposi¢des
transitorias da Lei Complementar n°® 1.048/2008, “O servidor publico ou o militar que ja
tenham implementado as condi¢oes para sua aposentadoria ou inatividade remunerada
voluntaria e se encontrem no exercicio de suas atividades publicas na data de publica¢do
desta lei complementar, poderdo fruir os periodos de liceng¢a-prémio adquiridos, salvo se
forem aposentados ou inativados compulsoriamente, quando entdo perceberdo

indenizagdo nos termos do artigo 3° desta lei complementar”.

Desta forma, os pedidos de indenizacao por periodos de
licenga-prémio nao gozados por servidor aposentado compulsoriamente comportam
deferimento, desde que haja comprovagao nos autos de que o interessado se encontrava em
efetivo exercicio e preenchia todos os requisitos para a aposentadoria voluntaria no inicio
de vigéncia da Lei Complementar n° 1.048/2008 (ou seja, em 11/06/2008), observando-se

para o requerimento, a prescricdo quinquenal a contar da data da aposentadoria.
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Nesse sentido, a Procuradora do Estado Chefe
Substituta da Procuradoria Administrativa, ao nao concordar com as conclusoes alcangadas

no Parecer PA n° 204/20094, manifestou que:

“A regra é a frui¢do do beneficio da licen¢a-prémio. A indenizagdo se da apenas
nas hipoteses taxativas do artigo 3° das Disposi¢oes Permanentes do texto legal.
Isso é fato. Ocorre que o legislador introduziu uma exceg¢do a essa regra nas
Disposi¢oes Transitorias, admitindo a indenizagcdo para aqueles que tenham
implementado as condig¢oes para aposentadoria ou inatividade remunerada
voluntaria, se encontrem no exercicio de suas atividades na data da publica¢do
da lei e venham a ser aposentados compulsoriamente.

A exegese preconizada pelo Parecer PA n° 204/2009 equivale a criar um
requisito adicional para a percepg¢do do beneficio. Ndo previu a lei que o direito
a indenizagdo surgiria apenas na hipotese de o interessado ter requerido o gozo
da licenga-prémio. Se a lei ndo criou esse requisito, ndo parece possivel ao
intérprete cridg-lo. Nem mesmo a interpretacdo sistemdtica autoriza tal
conclusdo.”

10.3. Aposentadoria voluntaria

Pedidos de indenizagdo de periodos de licenca-prémio
ndo usufruidas em razdo de aposentadoria voluntaria comportam deferimento tdo somente
com relagdo aos periodos de licenga-prémio averbados para gozo oportuno, vencidos até
31 de dezembro de 1985, e ndo utilizados, conforme artigo 1° do Decreto Estadual n°

25.013, de 16 de abril de 1986°.

Neste caso, o pedido de indenizacdo deve ser
formulado antes da efetivacdo da aposentadoria (juntamente com o requerimento da
aposentadoria ou até a data anterior a publicacdo da concessao da aposentadoria), nos
termos da orientagdo constante do Parecer PA n° 304/2007. De acordo com o despacho de

aprovagdo da Subprocuradora Geral do Estado da Area da Consultoria:

4O Parecer PA n° 204/2009 nao foi aprovado conforme despacho do Procurador Geral do Estado Adjunto.

> “Artigo 1.° - Ao funcionario ptblico ou ao servidor da Administragdo Centralizada e Autarquias do Estado
fica assegurado o direito, por ocasido da aposentadoria, de pleitear o pagamento dos periodos de férias
indeferidos por absoluta necessidade dos servigos e/ou licengas-prémio averbados para gozo oportuno,
vencidos até 31 de dezembro de 1985 e ndo usufruidos ou utilizados para qualquer outro efeito legal.”
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“A exigéncia estabelecida pelo Decreto n° 25.013/86, no sentido de que o
servidor apresente pedido de conversdo em pecunia ou indenizag¢do de periodo
de licenga prémio averbado e ndo usufruido por ocasido da aposentadoria ndo
determina que ambos os requerimentos sejam formulados conjuntamente ou na
mesma data. O pedido poderd ser protocolado simultaneamente ou apos o
requerimento de aposentadoria, mas sempre antes da efetivagdo desta.”

10.4. Pedidos efetuados quando completadas as

condicoes necessarias a aposentadoria voluntaria

Dispde o artigo 2° das disposi¢des transitorias do

Decreto n°® 25.013/1986 que:

“Os atuais funcionarios publicos ou servidores, em exercicio, que ja preencham
ou quando vierem a preencher as condi¢bées necessarias a aposentadoria e
fagam jus a indenizagdo prevista neste decreto, poderdo pleitea-la dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data em que completarem o intersticio
para aposentagdo, efetuando-se o cadlculo correspondente na forma prevista em
seu Artigo 3.”

Desta forma, os pedidos de indenizacdo efetuados por
servidores que completaram os requisitos para aposentadoria, mas ndo pretendem se
aposentar, de periodos de licenca-prémio averbados para gozo oportuno, vencidos até 31
de dezembro de 1985, e ndo utilizados, conforme artigo 1° do Decreto n® 25.013/1986°, sdo
passiveis de deferimento desde que o requerimento seja feito dentro do prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data em que completadas as condi¢cdes necessdrias a

aposentadoria voluntaria.

Neste sentido, cumpre trazer a orientagdo firmada nos

Pareceres PA n° 92/2014 ¢ PA n° 195/2010:

6 “Artigo 1.° - Ao funcionario publico ou ao servidor da Administragdo Centralizada e Autarquias do Estado
fica assegurado o direito, por ocasido da aposentadoria, de pleitear o pagamento dos periodos de férias
indeferidos por absoluta necessidade dos servigos e/ou licengas-prémio averbados para gozo oportuno,
vencidos até 31 de dezembro de 1985 e ndo usufruidos ou utilizados para qualquer outro efeito legal.”
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Parecer PA n° 195/2010: “LICENGA-PREMIO. INDENIZAGAO. Periodo
relativo a 05.04.77 a 04.04.79 e 08.05.79 a 06.05.82, averbado para gozo
oportuno e ndo usufruido. Aplica¢do do artigo 2° das Disposi¢oes Transitorias
do Decreto estadual n®25.013, de 16 de abril de 1986 mediante o preenchimento
dos seguintes requisitos: i) o requerente deve ser funcionario publico ou
servidor da Administracdo Centralizada e Autarquias do Estado na data da
publicac¢do do decreto (16.04.1986) e manter essa condi¢do até o preenchimento
das condi¢des para aposentadoria voluntaria; ii) os periodos de licen¢a-prémio
devem estar averbados para gozo oportuno, ndo terem sido usufruidos para
qualquer efeito e terem sido adquiridos até 31.12.1985; iii) o requerimento deve
ser formulado no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data em que
completadas as condi¢ées necessarias a aposentadoria voluntaria. Elementos
que indicam o preenchimento dos requisitos, destituidos, porém, de cardter
oficial. Necessidade de complementagdo da instru¢do com a juntada de certiddo
de liquidagdo de servigo para fins de aposentadoria. Proposta de deferimento do
pleito se confirmadas as informagaes.”

Parecer PA n° 92/2014: “LICENCA-PREMIO. INDENIZACAO. Periodos de
licenga-prémio averbados para gozo oportuno, vencidos até 31 de dezembro de
1985 e ndo usufruidos ou utilizados para qualquer outro efeito legal.
Requerimento formulado no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data em
que completadas as condi¢oes necessdrias a aposentadoria voluntaria. Artigo 1°
do Decreto estadual n° 25.013/86 combinado com o artigo 2° de suas
Disposicoes Transitorias. Proposta de deferimento do pleito.”

Caso o pedido ndo seja formulado no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da implementagdo dos requisitos para a aposentadoria voluntaria o
pedido devera ser indeferido, no entanto, o servidor podera efetuar novo requerimento para
pagamento da indenizacdo, por ocasido da aposentadoria, conforme subitem 10.3 deste

parecer referencial.

10.5. Pedidos formulados por Agentes Fiscais de
Rendas e servidores em exercicio nas unidades administrativas da Secretaria da

Fazenda e Planejamento

Importante ressaltar que a Lei Complementar n°® 1.059,
de 18 de setembro de 2008, que dispde sobre o regime de trabalho e remuneragdao dos
ocupantes do cargo de Agente Fiscal de Rendas e institui a Participagdo nos Resultados —

PR, aos integrantes da carreira prevé, em seu artigo 437, a possibilidade de conversdao em
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pectnia, no momento da aposentadoria ou do falecimento do servidor, dos periodos de

licenga-prémio nao usufruidos.

Assim, os Agentes Fiscais de Rendas em atividade
poderdo pleitear, por ocasido da aposentadoria®, a indenizagdo dos periodos de licenga-

prémio ndo usufruidos, inclusive os averbados ap6s 31 de dezembro de 1985.

Da mesma forma, os beneficiarios dos Agentes Fiscais
de Rendas falecidos poderdo efetuar o pedido de indeniza¢do dos periodos de licenga-

prémio ndo usufruidos, observada a prescricdo quinquenal.

No mesmo sentido a Lei Complementar n°® 1.079/2008,
de 17 de dezembro de 2008, que institui a Bonificagdo por Resultados — BR aos servidores
em exercicio nas unidades administrativas da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de

Economia ¢ Planejamento e das respectivas autarquias®, prevé, no artigo 1419 a

7 “Artigo 43 - Os periodos de licengas-prémio ndo usufruidas, a que fazem jus os Agentes Fiscais de Rendas
em atividade, poderdo ser convertidos em pectinia no momento da aposentadoria ou do falecimento, mediante
requerimento.

§ 1° - O valor pago nos termos do “caput” deste artigo tem carater indenizatorio, ndo devendo ser
considerado para fins de determinagdo do limite a que se refere o inciso XII do artigo 115 da Constitui¢ao
Estadual.

§ 2° - O valor da indenizacdo de que trata este artigo serd calculado com base na remuneragdo do Agente
Fiscal de Rendas, referente ao més anterior ao do evento a que se refere o “caput” deste artigo, ¢ o0 pagamento
sera efetuado no prazo de 3 (trés) meses subsequentes ao més do requerimento.”

8 O requerimento devera ser efetuado juntamente com o requerimento da aposentadoria ou até o dia anterior &
data da publicacdo da aposentadoria nos termos do Parecer PA n°® 304/2007.

9 “Artigo 1° - Fica instituida a Bonificagdo por Resultados - BR, a ser paga aos servidores em exercicio nas
unidades administrativas:

I- da Secretaria da Fazenda;

I - da Secretaria de Economia e Planejamento;

IIT - das autarquias vinculadas as Secretarias a que se referem os incisos I e II deste artigo.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes do cargo de Agente Fiscal de Rendas.”
10 “Artigo 14 - Os periodos de licenga-prémio ndo usufruidos, a que fazem jus os servidores em atividade nos
orgios a que se referem os incisos I e II do artigo 1° desta lei complementar, poderdo ser convertidos em
pecinia no momento da aposentadoria ou do falecimento, mediante requerimento.
§ 1° - O valor pago nos termos do "caput" deste artigo tem carater indenizatorio, ndo devendo ser considerado
para fins de determinac¢do do limite a que se refere o inciso XII do artigo 115 da Constituicdo Estadual.

§ 2° - O valor da indenizag@o de que trata este artigo sera calculado com base nos vencimentos efetivamente
percebidos, referente ao més anterior ao do evento a que se refere o “caput” deste artigo, considerando- se,
para sua determinagdo, o limite a que se refere o inciso XII do artigo 115 da Constitui¢do Estadual, e o
pagamento sera efetuado no prazo de 6 (seis) meses subsequentes ao més da aposentadoria, e em separado do
demonstrativo dos proventos. (NR)

§ 3° - A indenizag@o somente serd devida nas situagdes em que a aposentadoria ou o falecimento ocorram a
partir do primeiro periodo de avaliagdo para fins da Bonificagdo por Resultados - BR, nos termos desta lei
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possibilidade de conversdo em pecunia dos periodos de licenga-prémio ndo usufruidos, aos
servidores em atividade nos Orgdos das referidas Secretarias, no momento da

aposentadoria, € a seus beneficiarios, quando do falecimento do servidor.

Nestes casos, conforme § 3° do artigo 14, a indenizagdo
somente sera devida nas situacdes em que a aposentadoria ou o falecimento ocorrerem a

partir do primeiro periodo de avaliacdo para fins da Bonificacao por Resultados — BR.

A interpretagdo do referido paragrafo deve ocorrer de
forma sistematica em relacdo aos demais dispositivos da norma, como, alids, ja restou
assinalado pela Procuradoria Administrativa quando da analise da inser¢do do pagamento
em pecunia de periodos de licenca-prémio na norma que trata da implantagdo da

Bonificagao por Resultados, anote-se:

“5. Constata-se, assim, que a Lei Complementar Estadual n° 1.079, de 17 de
dezembro de 2008, que institui Bonificagdo por Resultados - BR, no dmbito da
Secretaria da Fazenda, da Secretaria de Economia e Planejamento e das
autarquias vinculadas, embutiu em seu artigo 14 matéria totalmente diversa
daquela que é o seu foco principal de atencdo, qual seja, o de regular a
bonificagdo por resultados, definida como a ‘presta¢do pecunidria eventual,
desvinculada dos vencimentos ou salario do servidor, que a perceberd de acordo
com o cumprimento de metas fixadas pela Administragdo’.

Logo, a minucia tratada no referido artigo 14 - conversdo em pecunia -
coadunando-se com a regra geral inserida na Lei Complementar n° 1079/2008
- percebimento da Bonifica¢do por Resultado - também exige que o servidor
beneficiario esteja em atividade nas unidades administrativas da Secretaria de
Economia e Planejamento e, ainda, que, naquele caso, a indenizagdo somente
seja liberada ‘nas situagcoes em que a aposentadoria ou o falecimento ocorram a
partir do primeiro periodo de avaliagdo para fins da Bonifica¢do por Resultados
- BR, nos termos desta lei complementar’ (art. 14, § 3°).

(...) somente com o retorno do Interessado a Secretaria de Economia e
Planejamento, e apds passar pelo primeiro periodo de avaliacdo em unidade
administrativa na qual ja estiver implantado o sistema de concessdo de
Bonificagdo por Resultado — BR, cumprindo ao_menos dois tercos do periodo
de _avaliacdo (art. _10), podera o mesmo, no momento da pretendida
aposentadoria, requerer a conversido em pecunia dos periodos de licenca
prémio nio gozados ou usufruidos para qualquer outro efeito legal. ! (grifos e
destaques nossos).

complementar.

Trecho extraido do Parecer PA n° 199/2010. Destaco, ainda, parte dos acréscimos apresentados pela entdo
Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa em seu despacho de aprovagdo da pega
juridico-opinativa mencionada: “(...) Decorre do exposto que a possibilidade de indenizacdo de periodos de
licenca-prémio ndo usufruidos previsto no artigo 14 da LCE 1.079/2008 insere-se nesse contexto e estd
intimamente relacionada a submissdo do servidor a sistemdtica da Bonificacdo de Resultados. (grifos e
destaques nossos).
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Sy e S
SPPETY 2

A respeito dos requisitos previstos na Lei
Complementar n° 1.079/2008 cumpre trazer o despacho do Subprocurador-Geral do Estado
da Area da Consultoria Geral, ao aprovar o Parecer PA n° 199/2010, que trouxe a baila
trecho do Parecer PA n° 178/2009'2, sintetizando os elementos necessarios para analise de

pedidos deste jaez, in verbis:

“Registro, a proposito, que o Parecer PA n°® 178/2009, superiormente aprovado,
ressaltou que os procedimentos relativos a indenizagdo de periodos de licenga-
prémio ndo usufruidos devem ser instruidos com todos os requisitos legais
necessarios, como se verifica pelo trecho que segue transcrito:

“9 - Quanto a instrugdo, considero que os interessados e os orgdos responsaveis
devem ser orientados para fazer constar expressamente dos autos que (a) se
trata _de servidor abrangido pela LC 1079/2008 (em exercicio em unidade
administrativa das Secretarias ali referidas, conforme artigo 1° I e II, e caput
do artigo 14), (b) a aposentadoria ou o falecimento ocorreu a partir do primeiro
periodo de avaliacdo (artigo 14, § 3°), (c) houve apresentacdo do requerimento
exigido por lei (artigo 14, caput), (d) foi regular a aquisicdo da licenca-prémio,
certificadas _assiduidade e auséncia de penas disciplinares no periodo, (e)
inexiste impedimento ao gozo ou a conversdo em pecunia.

Essas informag¢bes ndo devem ser objeto de dedug¢do ou presungdo, valendo
anotar que a duplicidade de informagdo (declara¢do do interessado e
certificagdo da Administra¢do) diminui a possibilidade de erro por parte dos
envolvidos e, além de garantir maior controle e fiscalizacdo, implica
responsabilidade de todos por eventual erro ou falsidade.” (negrito no original,
sublinhado nosso).

Ainda sobre a questdo, as conclusdes alcangadas no
Parecer PA n° 34/2012 conforme despacho de aprovagao do Subprocurador-Geral do

Estado da Area da Consultoria Geral:

“I) 0 beneficio previsto no artigo 14 da Lei Complementar n° 1079/2008 ndo se
aplica aos servidores que titularizam unicamente cargos em comissdo, que tao
somente podem perceber licen¢a-prémio em pecunia nas hipoteses previstas no
artigo 3°da Lei Complementar n° 1.048/2008,

ii) A Lei Complementar n° 1.079/2008 exige, para que o servidor possa,
validamente, exercitar a faculdade prevista no caput de seu artigo 14 (conversdo
em pecunia de licenga-prémio) que, no momento de sua aposentagdo, o servidor
esteja “em atividade” nos entes e orgdos elencados nos incisos do artigo 1° da
Lei, de outro lado, inexiste, para tanto, exigéncia de que o servidor integre
determinado Quadro ou série de classes;

iii) O pagamento em pecunia, assentado no artigo 14 da Lei Complementar n°
107972008, substitui o gozo da licenca-prémio e a ele deve equivaler em valor,
iv) O direito a conversdo ndo esta condicionado a que o servidor ndo
permaneca em atividade junto aos entes e orgdos elencados nos incisos do
artigo 1° da Lei Complementar n° 1079/2009, por vinculo de outra natureza

12 aprovado parcialmente pelas instincias superiores da Procuradoria Geral do Estado
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(decorrente do provimento de cargo em comissdo), dito de outra forma, o direito
a conversdo em pecunia ndo restard prejudicado na hipotese de, apos a
aposentadoria no cargo efetivo, o servidor permanecer no exercicio de cargo em
comissdo que titulariza.”
A aplicacdo do artigo 14 da Lei Complementar n°
1.079/2008 fica restrita aos servidores em exercicio na atual Secretaria da Fazenda e
Planejamento, por se enquadrarem no disposto nos incisos I e II do artigo 1° da referida lei.
Note-se que a Secretaria da Fazenda teve a denominagdo alterada e ampliagdo de seu

campo de atuag¢do, com a assung¢do de servidores e atribuigdes anteriormente pertencentes a

Secretaria de Planejamento e Gestao, conforme Decreto n°® 64.059/2019.

Destaco, por fim, que conforme orientagdo firmada
pelo Parecer NDP n°® 120/2020 a atual Secretaria de Desenvolvimento Regional nio se

confunde com a antiga Secretaria de Planejamento e Gestao.

Assim, os servidores em exercicio na atual Secretaria
de Desenvolvimento Regional ndo poderdo requer a conversdo em pectinia, no momento
da aposentadoria, dos periodos de licenga-prémio nao usufruidos, com fundamento na Lei

Complementar n° 1.079/2008.

11. Casos de indeferimento!3:

11.1. Demissao e exoneragio a pedido

Nos casos de aplicacdo de penalidade de demissdo do
servico publico apds regular processo administrativo e de exoneracao a pedido, os pedidos
de indenizacao de licencas-prémio nao usufruidas comportam indeferimento por auséncia
de previsdo legal, j4 que tais hipdteses ndo estdo previstas na Lei Complementar n°

1.048/2008.

13 Destaco que o Parecer NDP n° 136/2018 concluiu pela impossibilidade de deferimento de pedido de
indenizacdo de licenga-prémio ndo usufruida por ex-Ouvidor da Policia que exerceu o referido cargo em
comiss@o por dois mandatos até a nomeagdo do novo Ouvidor ja que na hipotese o ocupante do cargo em
comiss@o de Ouvidor de Policia tem conhecimento do periodo que ocupara o cargo e pode se programar para
a fruigdo da licenga-prémio.
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Ressalte-se, ainda que em tais casos a impossibilidade
de fruicdo se deu em razdo de conduta do ex-servidor, ndo tendo havido qualquer ato da

Administragdo que obstasse o gozo do beneficio na ocasiao propicia.

11.2. Aposentadoria compulsdria

No caso de aposentadoria compulsoria os pedidos de
indenizacdo de periodos de licenga prémio ndo usufruidos comportam indeferimento,

ressalvada a hipdtese tratada no subitem 10.2 deste parecer referencial.

11.3. Aposentadoria voluntaria

Pedidos de indenizagao de periodos de licenga-prémio
ndo usufruidas em razao de aposentadoria voluntaria comportam indeferimento, ressalvada

a hipotese tratada no subitem 10.3 deste parecer referencial.

Com efeito, os periodos de licenca-prémio adquiridos a
partir de 1° de janeiro de 1986 e ndo usufruidos ndo poderdo ser objeto de indenizacdo por
ocasido da aposentadoria voluntéria por falta de amparo legal, ja que, nos termos do artigo
5°, paragrafo tnico do Decreto n° 25.013/1986'4, os periodos de licenga-prémio deverdo,

necessariamente e obrigatoriamente, ser usufruidos, sob pena de perempcao.

C — FERIAS NAO GOZADAS

12. Casos de deferimento:

12.1. Férias nao gozadas referentes ao ano do

falecimento do servidor

14 “Paragrafo tnico - Os periodos de licenga-prémio adquiridos a partir de 1.° de janeiro de 1986 deverio,
necessaria ¢ obrigatoriamente, ser usufruidos pelo funcionario ou servidor premiado, mediante apresentagdo
de requerimento especifico, sob pena de, ndo o fazendo, enquanto em atividade, ter o seu direito perempto.”

Parecer Referencial NDP n.° 4/2020 Péagina 14 de 26



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

Dispde o Decreto Estadual n° 25.353, de 10 de junho de
1986, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Estadual n® 44.722, de 23 de fevereiro

de 2000, nos artigos 1° e 2° e artigo Unico da disposicao transitoria:

“Artigo 1.° - Aos herdeiros de servidor publico, da Administra¢do Direta ou de
Autarquias do Estado, fica assegurado o direito de pleitear o pagamento dos
periodos de férias indeferidas por absoluta necessidade de servigo e/ou de
licenga-prémio averbados para gozo oportuno e ndo usufruidos ou utilizados
para qualquer efeito legal.

Artigo 2.° - O direito a percepgdo da indenizagdo de que trata o artigo anterior
dependera de peticio do beneficiario do funciondrio ou servidor publico
falecido, que deverd ser formulada dentro de 90 (noventa) dias, contados da
data do falecimento.

Disposigdo Transitoria

Artigo unico - O beneficiario de funciondrio ou servidor publico ja falecido, e
que faga jus a indenizagdo prevista neste decreto, podera pleited-la dentro de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicacdo, efetuando-se o calculo
correspondente na forma prevista em seu artigo 3.°.

$ 1.°- A peticdo, dirigida ao Diretor do Departamento de Despesa de Pessoal,
da Coordenac¢do da Administracdo Financeira, da Secretaria da Fazenda, serd
acompanhada de:

1. prova de que o requerente representa todos os beneficiarios, quando for o
caso;

2. declaragdo relativa a inexisténcia de reclamagdo judicial do mesmo direito,
ou, se houver a¢do ajuizada, prova de sua desisténcia.”

Sobre a questdo importante trazer a orientagcdo fixada
pelo Procurador Geral do Estado que, ao deixar de aprovar o Parecer PA n°® 65/2007,

concluiu que:

“(...) modifico o entendimento vigente nesta Instituicdo fixado no Processo
GDOC n° 23.744-453878/2002 (interessado: Neusa Maria Caparros) para
concluir pela viabilidade de pagamento aos herdeiros do periodo de férias,
relativo ao ano em que ocorreu o obito do servidor.”
Desta forma, pedidos formulados pelos beneficiarios ou
herdeiros, de indenizagdo por férias ndo gozadas por servidor publico falecido referentes
ao ano do 6bito comportam deferimento, observada a prescrigdo quinquenal, na esteira do

que ficou pacificado, por meio do despacho, do Procurador Geral do Estado Adjunto

respondendo pelo expediente da PGE, que rejeitou o Parecer PA n°® 73/2010 ao enunciar:

“(.)
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Ratifico integralmente a orienta¢do tragada por esta Instituicdo, quando da
aprovagdo do aditamento da Subprocuradora Geral do Estado da Area da
Consultoria ao Parecer PA 164/2008, tanto no que se refere ao requerimento de
indeniza¢do por férias ndo usufruidas, tanto quanto ao que se refere ao
requerimento de indenizag¢do de licenca—prémio ndo usufruida, isto é, ‘ndo hd
prazo para requerer o pagamento das indenizacoes’, devendo obviamente ser
observada e respeitada a prescrigdo.

Ressalto que a orienta¢do juridica tracada sobre essa matéria poe, em
consequéncia, fim a uma inutil e onerosa litigiosidade que se arrasta hd quase
vinte e cinco anos entre o Estado e os herdeiros de servidores. Discussdo essa
que, alias, se refere a possibilidade de a Administragdo, por meio de um decreto,
limitar o direito constitucional de peti¢do. Sdo centenas de decisoes judiciais
contrarias ao Estado e suas Autarquias proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo, nos ultimos anos, em relagdo a essa materia. (...)"

Ressalte-se, por fim, que pedidos de indenizacao
formulados por beneficiarios ou herdeiros, de exercicio anterior ao do falecimento, apenas
comportam deferimento caso as férias tenham sido indeferidas por absoluta necessidade de
servigo ou nao tenham sido usufruidas em razdo de obice imposto pela Administragdo.

Neste sentido o Parecer PA n° 106/2014, cuja ementa ¢:

“INDENIZACAO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LICENCA POR
ACIDENTE DE TRABALHO. Periodos de férias ndo usufruidos. Faz jus as
férias o servidor que permanece afastado em razdo de licenca decorrente de
acidente_de_trabalho. Despachos aditivos proferidos pela Subprocuradoria
Geral do Estado da Area da Consultoria Geral nos Pareceres PA 13/2005 e
128/2007. Falta de amparo legal quanto a pretendida indenizagdo. Pareceres
PA 14/2004, 105/2005 e 106/2005. Diretriz fixada no sentido de que so _hd o
direito _a_indenizacdo na_hipdtese _em que a _ndo_fruicdo for imputdvel a
Administracdo. "A responsabilidade da Administragdo por ter a fruicdo do
beneficio se inviabilizado é completamente diversa daquela que assume, ao
indeferir o gozo regulamentar de férias, por necessidade do servigo". Despacho
aditivo do Procurador do Estado Assessor Chefe da Assessoria Juridica do
Governo exarado no Parecer AJG 0767/2000.” (g.n.)

12.2. Férias indeferidas por absoluta necessidade do

servico

Pedidos de indenizagdo por férias indeferidas por
absoluta necessidade do servigo, devidamente comprovadas e atestadas pela
Administragdo, comportam indeniza¢do nos termos do Decreto n°® 25.013/1986, revigorado
pelo Decreto Estadual 39.907, de 03 de janeiro de 1995, na esteira do Parecer PA n°
28/2013:
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“SERVIDOR PUBLICO - Aposentadoria Compulséria - Pedidos de indeniza¢do
de periodos de férias e licenca-prémio ndo usufruidos. Viabilidade de
indeniza¢do da licenga-prémio com amparo no art. 2° das Disposigoes
Transitorias da Lei Complementar 1.048/2008. Entendimento assente no
aditamento da Chefia da Procuradoria Administrativa no Parecer PA 204/2009.
Viabilidade de indenizag¢do apenas daqueles periodos de férias cujo gozo foi
indeferido por absoluta necessidade do servigo. Decreto n°25.013/86. Despacho
Normativo do Governador de 23 de fevereiro de 2000. Proposta de retorno dos
autos a origem para ciéncia e apura¢do da responsabilidade da autoridade
competente pelo descumprimento das normas legais e regulamentares. Art. 4° do
Decreto 25.013/86 e art. 176, §2° Lei n® 10.261/68.Pareceres PA-3 007/1998 e
304/1991. Repercussdo geral reconhecida no ARE 721001 RGIRJ, no qual se
trata da viabilidade de indenizagcdo pecuniaria de direitos de natureza
remuneratoria por aqueles que ndo mais podem dela usufruir. Necessidade de
comprovagdo nos autos da circunstincia autorizadora da indenizagdo
relativamente ao exercicio de 1994.”

Os pedidos de indenizacdo referentes as férias
indeferidas por absoluta necessidade de servigo deverdao ser formulados por ocasido da
aposentadoria, nos termos do disposto no artigo 1° do Decreto n°® 25.013/1986, ou pelos
beneficidrios ou herdeiros nos casos de falecimento do servidor, conforme artigo 1° do
Decreto n°® 25.353/1986, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n°® 44.722/2000,

observada nestes casos, como ja dito, a prescri¢do quinquenal.

Sobre a questdo o Despacho Normativo do Governador,
de 23 de fevereiro de 2.000, segundo o qual: “Diante dos elementos que instruem estes
autos, especialmente as manifestagoes da Procuradoria Geral do Estado e os pareceres
977-96, 942-99 e 1.069-99 da AJG, com fundamentos no art. 2°, XI, da LC 478-86, a
extensdo das decisoes judiciais que reconheceram ao servidor aposentado
voluntariamente, por invalidez ou por implemento de idade, o direito de receber uma
indenizagdo pecuniaria de valor correspondente ao dos respectivos vencimentos ou
salarios, acrescido de um tergo, se referentes a periodos posteriores a 1988, sempre que
as ferias regulamentares ndo tenham sido gozadas nas ocasides proprias, em razdo de

absoluta necessidade de servico”.
Destaco que nas hipdteses em que as férias sao

inicialmente indeferidas por absoluta necessidade do servi¢o, mas, no ato de indeferimento,

¢ fixado prazo para frui¢do, caso o servidor deixe de usufrui-las, sem que tenha havido
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novo indeferimento, as férias ndo serdo passiveis de indenizacdo ante a auséncia de Obice

imposto pela Administracao.

Ainda com relacdo as férias indeferidas por absoluta
necessidade do servico, o Despacho Normativo do Governador, de 25 de julho de 1986,
decidiu em caréter normativo o direito a indenizacdo de periodos de férias indeferidas por

absoluta necessidade do servigo ao servidor exonerado ex officio.’’

12.3. Férias nao usufruidas por servidor exonerado

ex officio referentes ao exercicio em que ocorreu a exoneracio

Os pedidos formulados por servidores exonerados ex
officio referentes ao exercicio em que ocorreu a exoneracdo comportam deferimento,
observada a prescricdo quinquenal, com base em interpretacdo extensiva do Despacho
Normativo do Governador de 25/07/1986, entendimento este firmado pela Procuradoria
Administrativa em diversos pareceres dentre os quais destaco os Pareceres PA n°s.

302/2003 e 291/2007:

PA n° 302/2003: “FERIAS. Pedido de pagamento em pecinia de 30 (trinta)
dias de ferias referentes ao exercicio de 2003, formulado por funciondria
exonerada ex officio do cargo em comissdo de Secretario, Ref. 1 — SQC-I, do
Departamento de Administra¢do da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
Hipotese ndo contemplada pelo Decreto n° 25.013/86 e pelo Despacho
Normativo do Governador de 27/07/86. Aplicagdo do principio que veda o
enriquecimento sem causa. Existéncia de precedente nesta Especializada em
sentido contrario, pendente de aprova¢io (PA n° 229/2003). Proposta de
deferimento. Competéncia do Governador do Estado, para a decisdo final.”

PA n° 291/2007: “FERIAS. LICENCA-PREMIO. SERVIDOR EM COMISSAO.
EXONERACAO. INDENIZACAO. Servidor exonerado "ex officio" de cargo que
ocupava exclusivamente em comissdo sem haver desfrutado de férias, tem direito

a indeniza¢do pelas que ndo péde usufruir (Precedentes: Pareceres P A n°
302/2003 e n°312/2003).(...)”"

15 “Diante dos elementos que instruem estes autos, especialmente as manifestagdes da Procuradoria Geral do
Estado, aprovadas pelo Secretario da Justica e o Parecer 1.052-86, da Assessoria Juridica do Governo,
decido, em carater normativo, que assiste ao funcionario exonerado ou servidor dispensado “ex officio”, o
direito de requerer uma indenizagdo pecuniaria de valor correspondente ao dos respectivos vencimentos ou
salarios, sempre que estes ndo tenham podido gozar de suas férias regulamentares, nas ocasides proprias, em
razdo de absoluta necessidade de servigo.”
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Ressalto que no caso do servidor ser titular de outro
cargo, sem que tenha havido interrupcao de exercicio superior a 10 (dez) dias nos termos
do disposto no paragrafo unico do artigo 178 da Lei 10.261/1968!6, o pedido de

indenizagdo devera ser indeferido ja que as férias poderao ser usufruidas no outro cargo.

Nesse sentido o despacho da Subprocuradora Geral do

Estado da Area da Consultoria ao acolher as conclusdes do Parecer PA n° 269/2007:

“O servidor terd direito a indenizagdo pelo periodo de férias ndo fruido, quando
é exonerado de cargo em comissdo e a sua nomeagdo em outro cargo
ultrapassou o prazo previsto no artigo 178 da Lei n® 10.261/68.”

13. Casos de indeferimento

13.1. Férias nao gozadas e nao indeferidas por

absoluta necessidade do servico

Ressalvadas as hipoteses previstas nos subitens 12.1 e
12.3 deste parecer, os pedidos de indenizacao de férias ndo usufruidas, que nao tenham
sido indeferidas por absoluta necessidade do servigo ou que a Administracdo nao tenha
imposto oObice a fruicdo comportam indeferimento. Isso porque, ndo havendo qualquer
oposicdo da Administracdo, as férias deveriam ter sido regularmente usufruidas pelo

servidor publico interessado.

Nesse sentido estdio o Parecer PA n° 106/2014
(supramencionado) e o Parecer PA n° 41/2014. E importante transcrever trecho da
manifestacdo da Procuradora do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa, ao propor a

provacao do Parecer PA n° 41/2014, de modo a melhor elucidar a questao:

16 “Artigo 178 - Somente depois do primeiro ano de exercicio no servigo publico, adquirird o funcionario
direito a férias.

Paragrafo tnico - Sera contado para efeito deste artigo o tempo de servigo prestado em outro cargo publico,
desde que entre a cessacdo do anterior e o inicio do subsequente exercicio ndo haja interrupg@o superior a 10
(dez) dias.”

Parecer Referencial NDP n.° 4/2020 Péagina 19 de 26



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

“De acordo com o Parecer 41/2014.

A orientagdo sedimentada no ambito da Administragdo Estadual é de que o
dever de indenizar se coloca apenas nas hipoteses em que a propria
Administragdo cria obices ao exercicio do direito de fruicdo das férias.”

Dentre os casos concretos enfrentados pela
Procuradoria Administrativa de hipdteses de indeferimento de pedidos de indenizagdo de
férias por ndo ter havido indeferimento por absoluta necessidade de servico ou obice

imposto pela Administracido destaco:

e Férias ndo usufruidas cujo gozo foi impossibilitado em razao da
aposentadoria (Parecer PA n® 474/2004)

e Férias ndo usufruidas em razao de fruicdo de licenca para tratamento
de saude e posterior aposentadoria por invalidez (j& mencionado
Parecer PA n° 106/2005)

e Férias ndo usufruidas em razdo de alteragdo legislativa que surpreende
o servidor e coloca fim a sua vida ativa (Parecer PA n° 86/2015)

e Férias ndo usufruidas em razdo da prisdo do servidor (Parecer PA n°

130/2006)

D - LEGITIMIDADE PARA FORMULAR REQUERIMENTO
DE INDENIZACAO POR FERIAS E LICENCAS-PREMIO

NAO GOZADAS E/OU NAO UTILIZADAS

14. Servidor publico vive: Se o servidor publico
interessado estiver vivo, compete a ele, diretamente ou através de representante, o pedido

de indenizacao por férias e licencas-prémio ndo gozadas.

15. Servidor publico falecido: terdo legitimidade para
formular o pedido indenizatdrio, por férias e licengas-prémio ndo gozadas por servidor
publico falecido, seus beneficiarios regularmente habilitados junto a Sdo Paulo Previdéncia

— SPPREV e, na auséncia de beneficiarios, os herdeiros do servidor falecido.
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16. Vale lembrar que, muito embora o artigo 1° do
Decreto n° 25.353/1986 tenha tido sua redacao alterada pelo Decreto n® 44.722/2000, que
substituiu a expressdao “beneficidarios” por “herdeiros”, o pagamento da indenizagdo de

férias sera efetuado aos herdeiros apenas na auséncia de beneficiarios.

17. Nesse sentido ¢ a conclusdo do Parecer PA n°
61/2008, aprovada pelo Procurador Geral do Estado Adjunto. A respeito desta orientacao
juridica, vale transcrever trecho da manifestacdo da Subprocuradora Geral do Estado da

area da consultoria, in verbis:

“Acolho as razoes que fundamentam o Parecer PA n° 61/2008, pois conforme
diretriz fixada por esta Institui¢do (Parecer PA n° 140/2005) o termo "herdeiro"
utilizado no artigo 1° do Decreto n° 25.353/86, com a redag¢do dada pelo
Decreto n® 44.722/2000, refere-se aos beneficiarios da legislagdo previdenciaria
do servidor falecido, assim habilitados no IPESP. Na falta destes, a destinag¢do
dos beneficios dar-se-a na forma da lei civil, aqueles indicados em alvarad
Judicial.”
18. Ressalte-se que o artigo 3° da Lei Complementar
1.199, de 22 de maio de 2013!7, determinou a apresentacdo de alvara judicial para
pagamento dos valores devidos a titulo de licenga prémio, no entanto, o Parecer PA n°
16/2015 aprovado parcialmente pelo Procurador Geral do Estado, fixou o entendimento de

que o alvard judicial apenas sera exigido na falta de beneficiarios.

19. Com efeito, assim constou na manifestagdo do

Subprocurador Geral do Estado da area da Consultoria Geral:

“Desse modo, parece licito concluir que a legisla¢do estadual ndo poderia, sem
violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(artigo 22, inciso I, da Constituigdo Federal), exigir que o pagamento de

17“Artigo 3° - O pagamento de indenizagdo referente aos periodos de licenga-prémio a que se referem os
dispositivos adiante relacionados dependera da apresentagdo de requerimento do servidor e, no caso de
falecimento, da apresentacdo de alvara judicial:

I - artigo 3° da Lei Complementar n°® 1.048, de 10 de junho de 2008;

II - artigo 43 da Lei Complementar n° 1.059, de 18 de setembro de 2008;

III - artigo 14 da Lei Complementar n° 1.079, de 17 de dezembro de 2008;

IV - artigo 14 da Lei Complementar n° 1.121, de 30 de junho de 2010.”
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indenizagdo referente aos periodos de licenga-prémio ndo gozados em vida pelo
servidor seja realizado obrigatoriamente mediante a apresentagdo de alvard
Judicial, independentemente do seu destinatario.

Por isso, aceno favoravelmente ao entendimento preconizado pela Chefia da
Procuradoria Administrativa segundo o qual "o artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n. o 1.199/2013 ha de ser interpretado conforme a lei federal em
questdo, de forma que, apenas na falta de beneficidrios, o pagamento da
indenizagdo prevista no artigo 3°da Lei Complementar Estadual n.° 1.048/2008,
seja feito aos herdeiros, mediante alvard judicial” (fl. 100).”

20. Desta forma, deve-se requisitar, junto a SPPREV,
certiddo de dependentes habilitados em nome do servidor falecido, a quem o pagamento
devera ser efetivado, mesmo em caso de existéncia de alvara judicial com determinagao de
pagamento que contemple outros herdeiros ndo apontados na referida certidao expedida

pelo 6rgdo previdenciario oficial do Estado, nos termos do Parecer PA n° 22/2015'3.

21. S6 em caso de inexisténcia de dependentes
habilitados junto ao 6rgdo oficial de previdéncia ¢ que o pagamento devera ser feito de
acordo com a ordem de vocagdo hereditaria prevista na legislagdo civil (artigo 1.829 CC),
mediante apresentacdo de alvara judicial, formal de partilha ou escritura publica de

inventario e adjudicacdo!®.

E - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A INSTRUCAO

DO PEDIDO

22. Os pedidos de indenizagdo de periodos de férias e

licencas-prémio ndo usufruidos deverdo ser instruidos com:

a) requerimento do interessado dirigido ao Secretario

da Fazenda e Planejamento;

18 Destaco o seguinte trecho do despacho de aprovagio do Parecer PA n° 22/2015: “Enfatizo, na linha do que
foi afirmado na nota de rodapé n. 6 da peca opinativa, que o alvara reproduzido a fls. 145 dos autos ¢ mera
autorizacdo judicial, tanto que traz em seu texto "a ressalva de que devem estar satisfeitas as demais
exigéncias legais". Assim, nos termos da exigéncia do artigo 1 © da Lei Federal n. 6.858/1980, para que a
inventariante pudesse levantar, nessa qualidade, a indenizacdo devida ao falecido seria necessario que o
servidor ndo houvesse deixado dependentes previdenciarios. A propdsito, o artigo 1.037 do Codigo de
Processo Civil estabelece que "Independera de inventario ou arrolamento o pagamento dos valores previstos
na Lei n.° 6.858, de 24 de novembro de 1980".”

19 Que devera conter expressamente os créditos perante a Fazenda e os respectivos valores.
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b) certiddo de oObito, em caso de falecimento do

servidor;

c) copia da publicacdo da aposentadoria, ou da data da

exoneracao ex officio, conforme o caso;

d) declaracdo de dependentes perante a SPPREV, se o

caso;

e) alvard judicial, formal de partilha ou escritura

publica de inventario e adjudicagdo, no caso de inexisténcia de dependentes;

f) documentos pessoais dos interessados e

comprovantes de conta bancaria;

g) declaracio de inexisténcia de acdo judicial

pleiteando tal direito;

h) declaragdo de representacdo de todos os

dependentes/herdeiros, se o caso;

1) certidao atualizada expedida pelo 6rgao de pessoal

constando os periodos de licencas-prémio averbados e ndo usufruidos pelo servidor;

j) certiddo comprovando que o servidor deixou de

usufruir férias em razao do falecimento ou por absoluta necessidade do servico;

k) escala de férias;
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1) registros de frequéncia do exercicio a que tinha

direito as férias e do exercicio anterior.

F - COMPETENCIA DECISORIA

23. Nos termos do Decreto Estadual n® 52.855, de 1 de
abril de 2008 e, em especial, da Resolucao SF 16, de 08 de abril de 2008, a decisdo final
quanto aos pedidos de indenizagdo por férias e licengas-prémio nao usufruidas, no ambito
da Administracdo Centralizada, compete ao Senhor Coordenador da Administragdo

Financeira da Secretaria da Fazenda e Planejamento, por competéncia delegada.

24. Com efeito, o Decreto n® 52.855/2008, estabelece o
quanto segue em seus artigos 1° (com a redacdo dada pelo Decreto n° 53.349, de 25 de

agosto de 2008) e 2°:

“Artigo 1° - Fica atribuida ao Secretdrio da Fazenda competéncia para decidir
os pedidos formulados por servidores, ativos ou inativos, e ex-servidores da
Administra¢do Centralizada ou seus beneficiarios e herdeiros, relativos ao
pagamento, a titulo de indenizagdo, de periodos de férias ndo gozadas e/ou de
licenga-prémio ndo usufruidas ou ndo utilizadas para qualquer efeito legal,
observada a orientacdo da Procuradoria Geral do Estado e ouvido, em cada
caso, o Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, vinculado a
Coordenacao da Administracao Financeira da Secretaria da Fazenda.
Paragrafo unico - O Secretario da Fazenda poderd delegar a competéncia
atribuida por este decreto.

Artigo 2° - Os processos e expedientes, ao serem encaminhados a Secretaria da
Fazenda para os fins do artigo anterior, deverdo estar devidamente instruidos
com a manifestagdo dos orgdos setoriais do Sistema de Administra¢do de
Pessoal e da Consultoria Juridica da Pasta de origem do servidor.

Paragrafo unico - A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda serd ouvida
no caso concreto, quando se tratar de servidor da propria Pasta, ou se houver
necessidade de dirimir duvida juridica para a correta aprecia¢do do pedido.”

25. Por meio da Resolucao SF-16/2008, o Secretario da

Fazenda delegou a competéncia tratada no Decreto n® 52.855/2008, da seguinte forma:

“Artigo 1° - Fica delegada competéncia ao Coordenador da Administragdo
Financeira, desta Secretaria, para decidir os pedidos de indenizagdo de licenga-
prémio e férias previstos no Decreto n®52.855, de 1° de abril de 2008.

Artigo 2° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
anulada a Resolucdo SF n°45, de 29/12/2006.”
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26. Destaco que, no ambito das Autarquias do Estado,
os pedidos de indenizagdo serdo decididos pelo Superintendente da respectiva entidade

conforme artigo 2° do Decreto n°® 53.349/2008.

G — CONSIDERACOES FINAIS

27. Ante o exposto, submeto a Administragdo o

presente Parecer Referencial, ficando sem efeito o Parecer Referencial NDP n°® 03/2020 em

razdo do advento da nova orientagdo firmada pelo Parecer NDP n° 120/2020, para que
venha a ser utilizado em casos concretos que se subsumam, na integra, as orientagcdes aqui

langadas.

28. A Administracao devera confirmar que se cuida de
processo administrativo com pedido de indenizagdo por férias e/ou licengas-prémio nao
gozadas ou utilizadas por servidores titulares de cargo efetivo, ocupantes de cargo em
comissao ou admitidos nos termos dos incisos I e II do artigo 1° da Lei n® 500/1974, cujo

tratamento juridico se subsuma, na integra, a orienta¢do constante nesta orientacao.

29. Promover a juntada, no processo individual, do
presente Parecer Referencial e de declaracdo da autoridade competente de que o caso
concreto se subsume, na integra, a orientagdo juridica aqui tracada, e que serdo seguidas as

orientagdes nele contidas.

30. O prazo de validade do presente parecer fica fixado
em 12 (doze) meses a contar da sua aprovagao, ressalvados os casos de alteracao
legislativa ou orientacdo institucional, em que a Administracdo deverd demandar nova

analise.

31. Ressalto que hipoteses de pagamento de
indenizagdo em razao de férias ou licenca-prémio ndo gozadas nao tratadas neste parecer
referencial, inclusive hipoteses previstas em legislacdes especificas ndo analisadas no

presente parecer, deverdo ser objeto de andlise por este 6rgao juridico.
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IIT - CONCLUSAO
H - SOLUCAO DO CASO CONCRETO

32. Voltando-se a solicitagdo especificamente

formulada por_ tem-se que o pleito de indenizagdo de 30 (trinta) dias de

férias, referentes ao exercicio de 2020, ndo usufruidas em razdo de sua exoneragdo ex

officio comporta deferimento conforme exposto no subitem 12.3 deste Parecer.

33. Desta forma, proponho o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado - CRHE para ciéncia e divulgacao
da presente orientagdo, com posterior encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Administragdo Financeira da Secretaria da Fazenda e Planejamento para as providéncias
cabiveis.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Sao Paulo, 25 de junho de 2020.

ELISANGELA DA LIBRACAO
Procuradora do Estado
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PROCESSO: SSP-9715/2018
ivreressavo: -
ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS - PROCESSO UNICO DE

CONTAGEM DE TEMPO - PUCT - 003.04.02.001

PARECER: NDP n.” 4/2020

Aprovo o Parecer Referencial NDP n° 4/2020, que versa sobre
indenizacdo de periodos de licenga-prémio e de férias ndo gozados por servidores publicos
efetivos, titulares de cargos em comissdo ou admitidos nos termos dos incisos I e II do

artigo 1° da Lei n°® 500, de 13 de novembro de 1974, ficando sem efeito o Parecer

Referencial NDP n°® 3/2020. O prazo de validade do presente parecer fica fixado em 12

(doze) meses, ressalvados os casos de alteragdes legislativa ou de orientacdo juridica

institucional.

Envie-se copia do parecer a Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral, por meio do correio eletronico, para ciéncia da orientagdo juridica firmada por este
Niucleo de Direito de Pessoal, nos termos do art. 7° da Resolugao PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 2015.

Adotada essa medida, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado - CRHE, inclusive pela via eletronica,
para adocdo das providéncias de carater central, divulgacdo da orientacdo aos demais
orgdos de Recursos Humanos do Estado, aplicagdo da orientacdo nos casos semelhantes
que se encontram sobrestados na unidade, bem como atualizacdo da lista de Pareceres
Referenciais no endereco eletronico: http://www.recursoshumanos.sp.gov.br

/pareceres_ndp.html.

Ap0s as diligéncias necessarias, o processo administrativo podera ser

encaminhado a Coordenadoria da Administragao Tributaria da Secretaria da Fazenda e
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Planejamento para deliberacdo, nos termos do Decreto estadual n® 52.855, de 1 de abril de

2008 e Resolugao SF 16, de 8 de abril de 2008

Alerto que as Pastas deverdo solicitar auxilio da Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado - CRHE - quando houver dificuldade de aplicacao do
Parecer Referencial, bem como informar a este Nucleo de Direito de Pessoal a existéncia
de alteracdo legislativa que possa prejudicar a orientagdo juridica ora veiculada, sem

prejuizo da atuacdo "ex officio” por parte deste 6rgao.

Sao Paulo, 26 de junho de 2020.

WOLKER VOLANIN BICALHO
Procurador do Estado

Coordenador do Nucleo de Direito de Pessoal





