PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO

PROCESSO: SEDUC-PRC-2020/56769
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA
PARECER: REFERENCIAL CJ/SE n.° 1/2021

EMENTA: CONVENIO. Termo Aditivo. Convénio firmado com
o Municipio de Adamantina, objetivando a transferéncia de recursos
financeiros destinados a auxiliar a manuten¢do do Programa de
Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino. Proposta de
analise de minuta de termo aditivo para a formaliza¢do de suspensdo
da avenga, da retomada de execucdo e prorrogacao de prazo, em
razdo da suspensdo das atividades escolares causada pela pandemia
do ‘coronavirus’. Resolucdo SE 27, de 18/03/2020. Resolugao
SEDUC 68, de 01/10/2020. Nota técnica SubG-Cons n° 05/2020. ‘E-
orientagdo n° 07/2020.” Possibilidade, em tese. Observagoes.
Proposta de retorno a origem para providéncias e prosseguimento.

PARECER REFERENCIAL. Resolu¢dao PGE n° 29, de 23/12/2015.
Aplicabilidade a casos com identidade de objeto. Paradigma
analisado. Proposta de prazo de validade de seis meses. Necessidade
de manifestagao da Consultoria Juridica em processos que fujam do
modelo ou em caso de alteracdo de legislativa.

Dr. Procurador do Estado Chefe:

1. Tratam os autos de convénio firmado com o Municipio de
Adamantina, tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar
a manuten¢do do Programa de Transporte Escolar de Alunos da Rede Estadual de Ensino,

nos termos do Decreto estadual n® 48.631, de 11 de maio de 2004.
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2. Os autos tiveram inicio no meio fisico mas, diante da
pandemia do ‘coronavirus’, que exige medidas de isolamento social, entre elas o trabalho
de forma remota, os autos foram objeto de digitalizacdo no ambiente eletronico do “Sem
Papel”, conforme Resolucdo SEDUC 36, de 02/04/2020, permitindo transito e analise

pelos varios o6rgaos da Pasta.

3. Neste momento, aportam nesta Consultoria Juridica com
proposta de analise de minuta de termo aditivo, que tem por finalidade formalizar a
suspensdo da execucdo da avenca, afetada pela determinagdo de suspensdo das aulas em
ambiente escolar, bem como a retomada da execucdo e prorrogacdo do termo final de
vigéncia, diante da previsao de retorno as atividades escolares presenciais no inicio do més

de fevereiro deste ano de 2021.

4. Para tal finalidade, os autos se encontram instruidos com

0s seguintes elementos:

a) Despacho inaugural, informando a digitalizacdo dos autos, nos moldes da Resolugdo
SEDUC n° 36, de 02/04/2020 (fls. 02);

b) copia da Lei municipal n® 2.938, de 20/06/2000, autorizando o prefeito a celebrar
convénios com a Pasta (fls. 07);

¢) plano de trabalho (fls. 12/16);

d) relagdo inicial de escolas e alunos (fls. 27/206);

e) copia do Parecer Referencial n® 37/2017 (fls. 234/245);

f) termo de convénio, celebrado em 01/02/2018, com vigéncia de doze meses a partir da

data de sua assinatura (fls. 303/311);

g) declaracdo de regularidade da prestacdo de contas do convénio, firmada pela Dirigente
Regional de Ensino em 07/12/2018 (fls. 416);

h) novo plano de trabalho (fls. 558/561);

1) copia do Parecer Referencial n° 03/2019, de 16/01/2019 (fls. 586/592);

j) 1° termo de aditamento, prorrogando a vigéncia do ajuste por novo periodo de doze
meses, de 01/02/2019 a 31/01/2020 (fls. 610/611);

k) novo plano de trabalho (fls. 905/910);
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1) informagdao do Centro de Administracdo, Financas ¢ Infraestrutura da Diretoria
interessada, datada de 18/11/2019, informando ndo haver pendéncias do municipio em
relacdo a prestagdo de contas do convénio nos exercicios anteriores (fls. 915);

m) Parecer CJ/SE n° 68/2020, de 24/01/2020 (fls. 968/974);

n) 2° termo de aditamento, prorrogando a vigéncia do ajuste por novo periodo de doze
meses, de 01/02/2020 a 31/01/2021 (fls. 1005/1006);

0) novo plano de trabalho (fls. 26/29);

p) terceiro termo de aditamento (fls. 30/31);

q) relacdo de alunos (fls. 32/192);

r) copia do Oficio de notificagdo de suspensao do convénio (fls. 1031 e 1041);

s) copia da Resolugdo SE n°® 27/2020 (fls. 1040);

t) copia da Resolugao SEDUC n° 68 de 1°-10-2020 (fls. 1054);

u) copia do Oficio ao municipio, para manifestacdo acerca da retomada da execugdo (fls.
1056);

v) manifestagdo favoravel do municipio (fls. 1057);

w) novo plano de trabalho (fls. 1058/1063);

x) manifestacdo da Sra. Dirigente Regional, aprovando o novo plano de trabalho (fls.
1064);

y) declaragdo do Centro de Administracdo, Finangas e Infraestrutura da Diretoria de
Adamantina, datada de 17/12/202, de que ndo ha pendéncias do municipio em relacao a
prestagao de contas do convénio (fls. 1065);

z) planilha contendo relagdo da situacdo dos convénios de transporte escolar, em razdo do
pedido de andlise através de parecer referencial (fls. 1067/1084);

a.l) Despacho DEST/CTESC n° 381/202, do Centro de Transporte Escolar (fls.
1085/1090);

b.1) manifestacdo do Departamento de Orgamento, indicando o elemento orcamentario que
sera onerado pela despesa (fls. 1093/1094);

c.1) minuta de aprovacao de Plano de Trabalho (fls. 1095);

d.1) minuta do terceiro termo de aditamento (fls. 1096/1097);

e.1) manifestacdo do Departamento de Controle de Contratos e Convénio (fls. 1098/1100).
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5. Ademais, recebi mensagem eletronica, que ora anexo, com
nova relacao de convénios de transporte escolar que serdo retomados com o retorno das
aulas previsto para o dia 01 de fevereiro proximo, destacando-se que a Administragdo

propoe a analise por meio de Parecer Referencial.

E o relatorio do necessario. Passo a opinar.

6. A analise proposta versa sobre a possibilidade de celebrar
o terceiro termo de aditamento ao convénio, tendo por objeto a formalizagdo da suspensao
da avenga, assim como da sua retomada e prorrogacdo do prazo de vigéncia, além de novo

plano de trabalho.

7. Como se sabe, a pandemia causada pelo ‘coronavirus’
tornou inviavel a realizacdo das atividades cotidianas no ambiente escolar, acarretando a
necessidade de suspensdao da execug¢do de varios contratos e convénios de servigos
continuos celebrados pela Pasta, conforme determinag¢do da Resolugdo SE n° 27, de 18 de

margo de 2020.

8. A referida Resolugdo, cuja copia se encontra nos autos (fls.
1040), determinou que fossem suspensos, a partir de 24 de margo de 2020, entre outros
ajustes, os convénios que tivessem por objeto a prestacdo de servigos continuos de

transporte escolar, notificando-se os municipios.

9. Passados meses de pandemia, foi editada a Resolucdo
SEDUC n° 68, de 01/10/2020, cuja copia foi juntada as fls. 1054, dispondo acerca da

retomada da execugdo dos contratos e dos convénios, nos seguintes termos:

“O Secretario da Educag@o, no uso de suas atribuicdes, e considerando o disposto no
Decreto n°® 65.061, de 13 de julho de 2020, alterado pelo Decreto n® 65.140, de 19 de
agosto de 2020, e na Resolucdo SEDUC n° 61, de 31 de agosto de 2020,

Resolve:
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Artigo 1° - Autorizar a retomada da execucdo, a partir de 07 de outubro de 2020, dos:

I - contratos firmados entre a Secretaria da Educagdo e empresas prestadoras de
Servigos:

a) continuos de transporte escolar para alunos com e sem deficiéncia do ensino
fundamental e médio;

b) continuos de transporte escolar de alunos do ensino fundamental e ensino médio
através de bilhetagem eletronica;

¢) de preparo e distribuigdo de refeicdes para os alunos da rede de ensino publico
estadual,

d) continuos de apoio aos alunos com deficiéncia que apresentem limitagdes motoras e
outras que acarretem dificuldades de carater permanente ou temporario no autocuidado.

II - convénios celebrados entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria da
Educacio, e os municipios para o fornecimento de:

a) transporte escolar;

b) alimentag@o escolar.

Paragrafo nico - Na retomada dos contratos ¢ dos convénios de que tratam os incisos [
e II do "caput" deste artigo, os ordenadores de despesas, gestores ¢ fiscais de contratos e
de convénios deverdo zelar para que sejam pagos somente 0s servigos efetivamente
executados.

Artigo 2° - A retomada da execucao autorizada pelo “caput” do artigo 1° desta
Resolucao devera ocorrer mediante assinatura dos respectivos termos de
aditamento dos contratos e convénios.

Artigo 3° - As Diretorias de Ensino deverio encaminhar notificacio aos municipios
e as empresas prestadoras de servicos informando sobre a retomada da execucao.

§1° - A Notificaciio de que trata o “caput” deste artigo devera conter, no minimo:

1. dados do contrato;

2. referéncia_a suspensio da execucio do contrato conforme Resolucio SE n°
27/2020;

3. aviso do _término _do periodo de suspensio e autorizacio para a retomada da
execucao, nos termos desta Resolucio;

4. data para a retomada da execucio;

5. convocaciao para assinatura do termo de aditamento;

6. data e local de expedicao.

§2° - Nio sera retomada a execucio dos contratos e convénios que nio receberem a
notificacio de que trata o “caput” deste artigo.
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Artigo 4° - A Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares ¢ a Coordenadoria
de Orcamento e Finangas poderdo expedir instrugdes complementares para o
cumprimento do disposto nesta Resolugao.

Artigo 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrario, em especial a Resolugdo SE 27, de 18 de marco de 2020”
(grifou-se).

10. Nesse contexto, relembro que a Nota Técnica SubG n°
05/2020, da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da Procuradoria Geral do Estado,
j& de conhecimento da Pasta, orientou que a suspensao dos contratos fosse formalizada por
termo de aditamento, assim que possivel (vide seu subitem 24.1) e a ‘e-Orientagao’ SubG-
Cons. n° 07/2020, forneceu a minuta para tanto, passivel de adaptacdes conforme

necessidades da Pasta.

11. No que tange especificamente aos convénios, a orientagcao

tragada por este 6rgao consultivo no Parecer CJ/SE n° 1.015/2020 foi a seguinte:

“Diante dos dispositivos legais acima indicados, entendo que a retomada da execugdo
dos convénios devera seguir, no que couber, as disposicdes aplicadas aos contratos, com
as devidas adaptacdes. Por relevante, destaco que as prorrogacdes de vigéncia deverdo
ser formalizadas por termo aditivo, pelo mesmo periodo de vigéncia que restava quando
iniciada a suspensio do convénio, nos termos do artigo 79, § 5° da Lei federal no.
8.666/93 (de transporte escolar ou alimentacdo escolar) a partir de 24 de marco de 2020,
conforme o plano de trabalho aprovado entdo vigente quando da suspensdo. Entretanto,
se_quando da retomada da execucdo do convénio houver necessidade de alteracdo
quantitativa ou qualitativa no plano de trabalho (por exemplo quanto ao objeto, quanto a
aplicacdo de recursos financeiros, quanto ao cronograma de desembolso, etc), devera ser
elaborado novo plano de trabalho, que devera ser submetido a prévia aprovagdo do Sr.

Secretario da Educagdo, formalizando igualmente a alteracdo através de termo aditivo”
(grifou-se).

12. Relembro, ainda, no tocante aos contratos, do modelo de

minuta padrao ofertada no Parecer CJ/SE n° 561/2020.

13. Para o ajuste ora proposto, verifico que a Administrac¢ao
cuidou de elaborar uma tabela, que se encontra as fls. 1089, com os dados do convénio, a
vigéncia original se nao tivesse ocorrido a suspensdo, a data da suspensao, o numero de

dias de vigéncia em que o convénio ficou suspenso, a data prevista para a retomada e o
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periodo pelo qual o ajuste serd prorrogado, apontando novo termo final. Destinando-se a
presente analise a parecer referencial para os demais casos na mesma situagdo, anoto que

deve ser providenciada juntada de tabela, nos mesmos moldes, em todos os demais.

14. Tratando-se de prorrogacdo que serd realizada em razdo
das disposicdoes do Art. 79, §5° da Lei federal n® 8.666/93, também aqui ¢ valida a
orientagdo do Parecer CJ/SE n° 561/2020 quanto ao calculo do periodo de prorrogacao.

Relembrando:

“16. No tocante ao prazo efetivo de prorrogacdo do contrato apds a
suspensao, cumpre alertar a Administragdo que a prorrogagdo deve atentar para o prazo
que efetivamente faltar para o encerramento do contrato. Isso significa que os dias de
prorrogacdo em razao da suspensdo podem ndo equivaler exatamente ao numero de dias
de suspensdo, caso estes sejam superiores ao tempo que faltava para encerramento do
contrato. Em outras palavras, o tempo da propria vigéncia do contrato ndo pode ser
alterado com o aditamento. De forma exemplificativa, se quando foi suspenso o
contrato, faltavam 30 dias para seu encerramento, entdo, depois da suspensdo, a
prorrogacdo somente pode corresponder a 30 dias.”

15. Conforme orientacdo do Parecer CJ/SE n® 1051/2020
acima transcrita, se quando da retomada da execucdo do convénio houver necessidade de
alteracdo quantitativa ou qualitativa no plano de trabalho (por exemplo quanto ao objeto,
quanto a aplicacdo de recursos financeiros, quanto ao cronograma de desembolso etc.),

devera ser elaborado novo plano de trabalho, que devera ser submetido a prévia aprovagao

do Sr. Secretario da Educacdo, formalizando igualmente a alteracdo através de termo

aditivo.

16. Do que consta destes autos, foi providenciado novo Plano

de Trabalho para o aditivo proposto, que se encontra as fls. 1058/1063.

17. Contudo, para a apresentagdo deste novo plano de
trabalho, parece ndo ter sido providenciada a atualizag¢do da relagdo de alunos atendidos, o

que penso ser indispensavel, em consideracao as disposi¢des da Resolu¢ao SE n°® 28/2011:

“Artigo 3° - O valor referente ao auxilio-transporte levard em conta o custo aluno/dia,
observado o recurso orcamentario e financeiro da Secretaria de Estado da Educagdo.

§ 1° - O namero de alunos sera obtido por meio do banco de dados do Sistema de
Cadastro de Alunos da Secretaria de Educacdo/database Censo MEC.
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§ 2° - A relagfio de alunos obtida nos termos do pardgrafo anterior serd gerada pela
SEE/CIE e devera ser impressa pelas Diretorias de Ensino, acessando a op¢do Convénio
Transporte no Portal GDAE - www.gdae.sp.gov.br.

§ 3° - Estdo disponibilizadas no Portal GDAE a Sintese Geral dos Alunos Transportados
e as relagdes de:

1. alunos transportados;

2. passes escolares;

3. veiculos;

4. viagens;

5. rotas.

§ 4° - Na hipdtese de atendimento compartilhado a alunos da rede estadual de ensino e
alunos da rede municipal de ensino, somente o valor correspondente aos alunos da rede
estadual deverd ser considerado para efeito da composicio do custo aluno/dia
mencionado no caput deste artigo.

Artigo 4° - Cabera a Secretaria da Educacdo, por meio das Coordenadorias de Ensino:

I — indicar o/a setor/divisdo responsavel pelo acompanhamento do trAmite
administrativo, para assegurar a assinatura dos convénios e/ou aditamentos;

IT - elaborar minutas dos termos de Convénio ou de Aditamento e de Ciéncia e
Notificacdo e encaminha-las as Diretorias de Ensino;

III - repassar o recurso de acordo com os artigos 3° e 4° desta resolucdo.” (grifei)

18. Portanto, previamente a formalizacdo do ajuste, proponho
que a Diretoria interessada adote providéncias nesse sentido, juntando relacdo dos alunos
que serdo atendidos e demais informagdes necessarias, bem como verificando se o valor a
ser mensalmente repassado serd o mesmo, certificando expressamente nos autos nesse
sentido. Constando-se alterag¢des, entendo que o plano de trabalho apresentado deverd ser

refeito, para que efetivamente reflita as novas condi¢des para a sua execugao.

19. Relembro, por oportuno, caso seja necessario em virtude
de expressiva redu¢do do numero de alunos, o entendimento fixado no Parecer AJG n°

1417/1994:

“11. Como ¢ sabido, ndo estd a celebragdo de convénios submetida a
clausula constitucional da obrigatoriedade de licitar (artigo 37, inciso XXI, da CF).

12. Em assim sendo, ndo ha 6bice a ampliagdo ou diminui¢do quantitativa
do objeto do convénio, ainda que fora dos limites do §1° do artigo 65 da Lei Federal n°
8.666/93, nem a propria modificagdo substancial do objeto, como ora se

propoe.”

20. Ainda, esse entendimento ja balizou as orientacdes

tragadas no Parecer CJ/SE n° 1081/2020:

! Da lavra da Dra. lara Cecilia Domingues de Castro Zambrana, no Processo SEDUC-PRC-2020/20563.
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“10. Constitui entendimento vigente na doutrina ser possivel a mutacdo
dos convénios, tal qual dos contratos administrativos, ndo apenas em relagdo ao seu
prazo de vigéncia, mas também em relacdo aos seu valor. Esta possibilidade esta
diretamente ligada a variagdo do interesse publico. Destarte, demonstrada a existéncia
de interesse publico nesta alteracdo, ela serd viavel. Observa-se que a Administragdo
poderia até celebrar novo convénio para abarcar a ampliacdo pretendida, ndo havendo,
ademais limitagdo legal de ordem quantitativa (diminui¢do ou ampliagdo) para a
modificacdo do objeto destes ajustes (neste sentido, o Parecer AJG 1417/94, da lavra do
Dr. Elival da Silva Ramos).”

21. Relembro, ainda, que o Plano de Trabalho deve
contemplar os requisitos exigidos no Art. 5°, inc. II do Decreto estadual n® 59.215/2013, de
forma que, quaisquer alteragdes relativas a tais requisitos deverdo constar do novo plano de
trabalho, o que proponho seja verificado e providenciado pela Administragdo, se

necessario.

22. Cabe a Administragdo zelar pela correcao das planilhas
apresentadas, dos calculos efetuados, bem como atestar a economicidade do ajuste,
considerando outras alternativas existentes para o fornecimento de transporte aos alunos, e

a compatibilidade dos valores do convénio com os precos praticados no mercado.

23. Ademais, o Plano de Trabalho de fls. 1058/1063 ndo se

encontra aprovado pelo Exmo. Sr. Secretario, conforme exige o Art. 5°, inc. I do Decreto

estadual n® 59.215/2013, pois o r. despacho de fls. 1095 foi assinado digitalmente por outra
pessoa (Erika Cristina Favaro Xavier). Sendo assim, deve ser providenciada a

regularizacao.

24. No caso, verifica-se que o Municipio de Adamantina se
manifestou expressamente concordando com o aditamento. Da mesma forma, nos demais
casos que se valerdo deste parecer referencial, devera constar a expressa manifestagdo de

concordancia de cada municipio.

25. A Clausula Nona do termo original (fls. 303/311), que ¢
padrdo, nos moldes do Decreto estadual n® 48.6312004, admite a prorrogacdo do ajuste,

por periodos de (12) doze meses, até o limite de sessenta meses.
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26. No entanto, necessario observar que, no caso ora sob
exame, a prorrogacdo proposta, que sera por periodo diverso, inferior a doze meses,
decorre de suspensdo da execucdo por determinacdo da Administragdo, em razdo da
pandemia do ‘coronavirus’, € encontra amparo nas disposi¢des da Lei federal n® 8.666/93,
conforme ja constou da Nota Técnica SubG n° 05/2020, de conhecimento da
Administracdo (relembro o teor de seus itens ‘19’ a ‘26’). De fato, a suspensdo da

execug¢ao, no que se refere a presente analise, vem tratada nos seguintes termos:

Art. 8°. A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugio de obra ou servigo,
ou de suas parcelas, se existente previsdo or¢amentaria para sua execu¢do total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(..)

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢@o do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracédo;

(..)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situacdo;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

()
§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagao do contrato, o cronograma de
execug¢do serd prorrogado automaticamente por igual tempo.

(.)
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27. Tais disposi¢des também se aplicam aos convénios,

conforme previsao do ‘caput’ do Art. 116 do mesmo diploma federal.

28. Assim, a principio, o ajuste proposto pode ser levado
adiante.

29. Quanto a minuta apresentada as fls. 1096/1097, entendo
que deve ser seguida, no méximo possivel, a minuta ofertada na ‘e-Orientacao’ n° 07/2020,
da Procuradoria Geral, bem como a que constou do Parecer CJ/SE n°® 561/2020 para os
contratos da Pasta e que teve por base a minuta da referida orientacdo. Sendo assim
proponho as seguintes alteragdes:

a) na ementa, fazer constar:

“Terceiro Termo de Aditamento ao Convénio destinado a
auxiliar a manutencao do Programa de Transporte Escolar de
Alunos da Rede Estadual de Ensino, nos termos do Decreto
estadual n°® 48.631, de 11 de maio de 2004, celebrado entre o
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Educacdo e o Municipio de Adamantina, tendo por objeto a
formalizagdo da suspensdo da avenca, do inicio da retomada
da execuc¢do, da alteragdo do plano de trabalho e do termo
final de vigéncia.”

b) nos ‘considerandos’ ¢ no ‘resolvem’, fazer constar:

“a)y que em / /  foi celebrado o presente convénio,
tendo por objeto auxiliar a manutencdo do Programa de Transporte Escolar de Alunos da
Rede Estadual de Ensino, nos termos do Decreto estadual n® 48.631, de 11 de maio de
2004;

b) que referido ajuste estd vigente;

c¢) que houve a suspensdo da execugdo do Convénio,
conforme justificativa constante da fl. _do Processo n° / , com a notificagdo por escrito
ao Municipioem / /  Jasfls.

d) que a Resolugcao SEDUC n° 68, de 01/10/2020 autorizou a

retomada da execugdo do ajuste;
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RESOLVEM, de comum acordo, aditar o Convénio acima
epigrafado, nos termos dos artigos 57, § 1°, 111, e 79, § 5° da Lei federal n°® 8.666/1993, o

que ora fazem nos termos a seguir expostos:

¢) na Clausula Primeira:
“CLAUSULA PRIMEIRA
DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do convénio esta suspenso desde
24/03/2020, devendo retomar seu curso a partir de _/ /2021 e se estenderda até
/|, conforme novo Plano de Trabalho de fls. ~ , aprovado as fls.  , do
Processo

PARAGRAFO UNICO Durante o periodo de suspensio,

ficam suspensas as obrigagdes das partes relacionadas a execugdo do objeto do convénio.”

30. Quanto a prestacdo de contas, localizei apenas
declaracdes da Diretoria de Ensino interessada, de que ndo haveria pendéncias do

municipio.

31. Acerca deste ponto, necessario relembrar que cabe a
Administragdo verificar a atestar a corre¢ao da execugao fisica, orgamentaria e financeira
do convénio até o presente momento e durante toda a vigéncia a partir de entdo, inclusive
quanto ao seu valor. Nao localizei nos autos nenhum parecer conclusivo de prestacdo de
contas ou mesmo documentos e declaragdes que atendam ao quanto previsto na Clausula

Quinta do Termo de Convénio, o que proponho seja regularizado.

32. Como ja alertado por esta Consultoria Juridica em
diversas oportunidades, anoto que se afiguram vedadas: a) a utilizagdo do convénio para
antecipar recursos para o conveniado ou cobrir despesas e gastos efetuados no passado
(artigo 65, 11, “c”, c/c artigo 116, §3°, 1 e II, da Lei federal n® 8.666/93 e artigos 62 e 63 da
Lei federal n° 4.320/1964) e b) a atribuicdo de efeitos financeiros retroativos ao ajuste

(artigo 56 da Lei estadual n° 6.544/1989 e artigo 12 do Decreto estadual n® 59.215/2013.

Parecer Referencial CJ/SE n.° 1/2021 Péagina 12 de 16



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO

33. Relembro que, nos termos do Art. 116, §3°, inc. I da Lei
federal n® 8.666/93, constituem hipdteses de retencdo de parcelas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes: (a) quando ndo tiver havido comprovacao da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle
interno da Administragdo Publica; (b) quando verificado desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatérias aos principios fundamentais de Administragio Publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execu¢do do convénio, ou o inadimplemento do
executor com relagdo a outras clausulas conveniais basicas; (c) quando o executor deixar
de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno. Cabe a Pasta verificar e atestar a

integral observancia deste dispositivo legal no presente caso.

34. No que diz respeito a declaragdo de compatibilidade do
convénio com a legislagdo or¢amentaria, ressalto, desde ja, que as despesas devem ser
precedidas da competente reserva de recursos org¢amentarios, sendo vedada a sua
realizacdo sem competente empenho, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade do
servidor que lhe tenha dado causa. Assim, eventuais providéncias pendentes e declaragdes

desatualizadas devem ser objeto de regularizagdo previamente a celebracdo do ajuste.

35. Tratando-se de termo aditivo a convénio ja celebrado,
entendo por dispensavel a manifestacdo do E. Conselho Estadual de Educagdo, o que ndo
afasta, todavia, a necessidade de comunicagdo posterior a Assembleia Legislativa,
conforme determina o §2° do Art. 116 da Lei federal n° 8.666/93 ¢ Art. 13 do Decreto n°
59.215/2013.

36. Quanto aos documentos relativos a regularidade dos
municipios para a formalizagdo de convénios com o Estado devem ser observados as

exigéncias dos Arts. 5° e 8° do Decreto n® 59.215/2013.
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37. No entanto, em virtude do disposto no artigo 10> do
citado decreto, fica dispensada a apresentacdo pelas Prefeituras Paulistas de documentos
que comprovam (a) a inexisténcia de débito para com o sistema de seguridade social, o
fundo de garantia por tempo de servigo e a Fazenda do Estado de Sao Paulo; (b) que o
Municipio ndo se encontra inscrito no CADIN; (c) a inexisténcia de impedimento de
receber auxilios e/ou subvengdes estaduais em virtude de decisao do Tribunal de Contas do
Estado; (d) a aplicacdo do percentual minimo, constitucionalmente exigido, da receita
municipal resultante de impostos, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino; (e) a
entrega da prestacdo de contas anual junto ao Tribunal de Contas; e (f) a inexisténcia de

vedagdes especificas da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

38. Sendo assim, a Administragdo deve providenciar os
documentos faltantes e atestar que os documentos de regularidade do municipio atendam

as exigéncias do Decreto estadual n® 59.215/2013.

39. Entendo que o aditamento do convénio pressupoe
demonstragdo da correta execugdo do ajuste e do controle e da fiscaliza¢do das atividades
jé realizadas, sobre todos os aspectos, inclusive os financeiros e or¢amentarios, e, também,
da prestagdo de contas, o que deve ser verificado e atestado pelos orgdos técnicos

competentes da Pasta.

40. Diante da proposta de fls. 1098/1099, que noticia a
existéncia de cerca de outros seiscentos (600) processos de convénios na mesma situagao,

proponho a adocdo desta peca como PARECER REFERENCIAL, nos termos da

Resolu¢ao PGE n° 29/2015, com recomendacao de que seja adotado apenas nos casos de

mesmo objeto e na mesma situagdo, apos prévia verificacao e certificagdo nesse sentido.

2 A proposito: Artigo 10 - Néo sera exigida a comprovagdo: I - a que aludem os incisos III, IV e VI, do artigo
5° e os incisos Il a VI, do artigo 8° deste decreto, para a celebracdo de convénio que ndo estipule a
transferéncia de recursos materiais e/ou financeiros por parte do Estado; II - a que aludem o inciso VI, do
artigo 5°, e os incisos III a VI, do artigo 8°, deste decreto, para a celebracdo de convénio que estipule a
transferéncia de recursos materiais e/ou financeiros do Estado a Municipio paulista, destinada a agdes de
educacdo, saude e assisténcia social (artigo 47, § 6°, alinea "d", da Lei federal n® 8.212, de 24 de julho de
1991, e artigo 25, § 3°, da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000).(grifei)
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41. Registro que a Resolu¢do PGE n° 29, publicada em 23 de
dezembro de 2015, permitiu a utilizagdo do PARECER REFERENCIAL, definido como “a
peca juridica voltada a orientar a Administracdo em processos e expedientes
administrativos que tratam de situacdao idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das

orientagdes juridicas ali tragadas”™ (artigo 1°, paragrafo 1°).

42. Nesse passo, todos os outros expedientes nas mesmas

condicdes e de igual objeto — convénios de transporte escolar que demandam celebracao

de termo aditivo para formalizar suspensdo da avenca, retomada da execucdo e
prorrogacao do prazo de vigéncia, além de novo plano de trabalho — deverao se valer deste
PARECER REFERENCIAL, com o aproveitamento do quanto aqui recomendado,

prestigiando-se o principio da eficiéncia.

43. Para tanto, a instru¢do dos demais expedientes com 0s
mesmos pressupostos faticos e juridicos devera conter:

a. copia integral deste PARECER REFERENCIAL, com o despacho de
aprovacdo da Chefia desta Consultoria Juridica (artigo 4°, inciso I, da
Resolug¢ao PGE n° 29/2015);

b. declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do PARECER
REFERENCIAL e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas (artigo 4°,
inciso II, da Resolucao PGE n° 29/2015).

44. Consigno, com base no artigo 2°3 da Resolu¢do PGE n°

29/2015, que o PARECER REFERENCIAL tem prazo de validade méximo de um ano.

45. Alerto que em caso de alteragdo da legislagio que
fundamentou o PARECER REFERENCIAL, a Administragdo devera suscitar a
Consultoria Juridica a revisao da orientacdo juridica (artigo 2°, paragrafo unico, da

Resolucdo PGE n® 29/2015).

3 “Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, nfo superior a um
ano, de modo a garantir a atualidade da orientagéo.”
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46. Reitero que a utilizacio do PARECER REFERENCIAL fica
limitada aos casos semelhantes de idéntico objeto. Assim, constatando-se a ocorréncia de
qualquer problema durante a instrucao dos expedientes ou de eventos que fujam da questao
analisada por esta peca juridica, o processo especifico devera ser submetido a esta

Consultoria Juridica para analise individualizada.

47. Diante de todo exposto, opino pelo prosseguimento do feito,
com as recomendacdes supra referidas, sugerindo a utilizagdo desta pegca como PARECER
REFERENCIAL, nos termos da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a aprecia¢io

superior.

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2021.

/ﬁ,u-&a i SE NS T

DULCE MYRIAM CACAPAVA FRANCA HIBIDE CLAVER
PROCURADORA DO ESTADO
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

“ONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

SEDUC-PRC-2020/56769

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA

ASSUNTO:

PARECER:

CONVENIO PARA AUXILIAR A MANUTENCAO DO
PROGRAMA DE TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. DECRETO N° 48.631, DE 11 DE MAIO
DE 2004.

CJ/SE n.” 1/2021

Por seus proprios e juridicos fundamentos, aprovo o bem-
langado Parecer Referencial n. 1/2021.

Este Parecer Referencial tera validade de 12 (doze) meses,
aplicando-se aos processos de convénio de transporte escolar e
merenda escolar que foram suspensos e constam da relagdo
anexa.

Cumpre a Administracdo instruir os autos de todos os convénios
com copia deste Parecer e da referida relagdo anexa, observando
todos os procedimentos da Resolucdo PGE que dispde sobre
Parecer Referencial.

Se houver alguma questdo diferente da analisada no Parecer
Referencial ora aprovado, os autos deverdo ser enviados a esta

Consultoria Juridica para manifestagao.

Encaminhe-se a origem por intermédio da Chefia de Gabinete.

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2021.

MARCELO DE AQUINO
PROCURADOR DO ESTADO CHEFE

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA EDUCACAO
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