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O que ha de novo

FLACSO LEVANTA PRATICAS DE/PARA ESCOLAS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS, DO CAMPO E DE FRONTEIRA

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) fez uma pesquisa
incrivel, chamada “Educacéo e praticas comunitarias: educacao
indigena, quilombola, do campo e de fronteira nas regides Norte e
Nordeste do Brasil”, que gerou um mapa georreferenciado (imagem
acima) das iniciativas e publicacdes dos resultados - visite o site e leia as
publicacGes, todas acessiveis. A pesquisa se propds a identificar iniciativas e
projetos que garantam direitos educacionais a essas populagdes. O
levantamento bibliografico listou uma série de politicas publicas federais,
estaduais e municipais, programas desenvolvidos por organismos
internacionais, prémios, concursos e iniciativas de organizacdes sociais nas
ultimas duas décadas. Paralelamente, a partir do Censo da Educagdo Basica
de 2018, foram levantadas a localizagao e distribuicao das escolas
indigenas, quilombolas, do campo e de fronteira, e com quais recursos
didaticos elas contam. Foram identificadas no mapa cento e quarenta e seis

mil e quatro escolas no Norte e Nordeste do Brasil.


http://praticaseducativas.org.br/Mapa.html

Agenda dos Semindrios

ASSISTA EM WWW.ESCOLADEFORMACAO.SP.GOV.BR/AOVIVO2
OU NO CANAL DE GESTAO DO APLICATIVO DO CENTRO DE MiDIAS DE SAO PAULO

DIA 09/11, AS 14H: ADRIANO SENKEVICS (INEP)
TRANSICAO DO ENSINO MEDIO AO ENSINO SUPERIOR: NOVAS E VELHAS BARREIRAS A
ESCOLARIZAGAO DA JUVENTUDE
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DIA 13/11, AS 14H: PRISCILLA BACALHAU
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NACIONAIS E INTERNACIONAIS.
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http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/aovivo2

Evidéncias educacionais em debate

A EDUCACAO MUNICIPAL E AS DESIGUALDADES: ASPECTOS DE GESTAO,

COOPERAGCAO E FINANCIAMENTO

Em setembro, duas pesquisadoras falaram nos
Seminarios do Escritério de Evidéncias sobre temas que
dizem respeito a educagdo municipal. No dia 04, Ananda
Grinkraut falou sobre Politicas de Cooperagdo
Intergovernamental e Desigualdades na Educacao
Brasileira, apresentando os resultados de seu doutorado
em Educacgao na USP, em que discutiu em que medida
instrumentos como consorcios e Arranjos de
Desenvolvimento da Educagao (ADEs) tém colaborado,
ou n3o, para a melhoria dos indices educacionais dos
municipios e para a reducao das desigualdades entre
eles. No dia 18, Tassia Cruz falou sobre “Orgamento
municipal, despesas com educacao e perspectivas para o
novo FUNDEB?”, discutindo as principais mudancas
havidas no Fundeb, e que melhoram de fato o
financiamento da educagdo municipal, além de aspectos
do comportamento das gestdes municipais no que se
refere a recursos e gastos. No texto de hoje queremos
debater esses dois estudos tendo como pano de fundo
duas questdes cruciais da educagdo nacional, que ja
foram mencionadas em outros estudos apresentados em
nossos seminarios. A primeira é a profunda desigualdade
existente entre municipios, no que se refere a
indicadores sociais, entre eles os educacionais. Sabemos
que a nova institucionalidade gerada pela Constituicao
de 1988 fez com que 1.438 novos municipios tenham sido
criados entre 1988 e 2000, correspondendo a 25% dos
municipios brasileiros. Houve, portanto, uma
fragmentacdo de municipios, com consequéncias
gravissimas do ponto de vista do financiamento das
politicas publicas locais. Muitos municipios,
principalmente os pequenos, ndo tém recursos proprios
para financiar suas politicas, e a0 mesmo tempo a
Constituicdo de 1988 atribui a eles a responsabilidade
principal sobre a atencdo primaria a saude, por exemplo,

e sobre o ensino infantil e fundamental.

Essa conta ndo fecha.

A segunda questdo esta intrinsecamente relacionada a
primeira: a desigualdade na capacidade de oferta de
educacdo de qualidade entre municipios acontece
dentro de um mesmo estado, pressionando os governos
estaduais a agirem, em atendimento a suas
responsabilidades constitucionais, para apoiar os
municipios que mais precisam e reduzir essa
desigualdade, que prejudica o fluxo de milhares de
alunos e alunas pelo sistema educacional. Estudos como

os de Segatto e Abrucio (visitem nossa biblioteca!)

mostram como os estados tém falhado, com algumas
excec¢des, em atuar como coordenadores das politicas
educacionais em seus respectivos territorios, por faltar a
articulagdo com os poderes publicos municipais e uma
visdo global sobre como equilibrar recursos e capacidade
de gestdo. Profissionais que estao na gestao das
Diretorias de Ensino e nas escolas estaduais sao capazes
de notar as diferencas no nivel de aprendizagem de
alunos ingressantes, conforme o municipio seja mais ou
menos rico, conforme ele tenha a gestao educacional
mais ou menos organizada. Nao a toa é papel dos(as)
supervisores(as) de ensino estaduais zelar pelo
acompanhamento das escolas municipais em municipios
sem supervisdo propria.

A pesquisa de doutorado de Ananda Grinkraut, que hoje
atua na Secretaria Municipal de Educacao, como Analista
de Politicas Publicas e Gestao Governamental, investigou
se ha influéncia da participacdo do municipio em
arranjos intermunicipais em 3 aspectos: a) capacidade
estatal; b) oferta educacional; e ¢) resultado educacional.
Para tanto, recorreu a estatistica descritiva (assistam

nosso curso de Analise Estatistica e Excel no

Youtube!), a andlise estatistica multivariada e a
estatistica inferencial.

Simplificadamente, a analise multivariada é aquela


https://seesp.sharepoint.com/sites/intranet/biblioteca/EscritorioDeEvidncias/Forms/AllItems.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=KnfzIosXNwY

que estuda ao mesmo tempo trés ou mais
caracteristicas, com o objetivo de medir e/ou explicar o
grau de relacionamento entre variaveis e os impactos do
mesmo. No caso desta pesquisa, Grinkraut queria
justamente verificar se participar ou ndo de arranjos de
cooperagao com outros entes da federagao ou outros
municipios tinha impacto concreto na gestao
educacional e nos indicadores de desempenho. Uma
altima estratégia foi separar uma amostra - os
municipios participantes do Arranjo de Desenvolvimento
da Educacdo do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais
- em um estudo longitudinal (que como ja vimos em
outros seminarios acompanha ao longo do tempo uma
“coisa”, que pode ser um aluno, um professor, ou, nesse
caso, esses municipios). Com base nos resultados da
analise do comportamento desses municipios na
educacdo, a autora buscou fazer inferéncias sobre o caso
geral dos ADEs - parceria entre municipios de uma

mesma regiao..

Politicas de cooperagdo intergovernamental -
Mecanismos que propiciam a atuacao de mais de
um ente federado, para cumprir os objetivos
constitucionais

Solucao de questoes que Disponibilizagao do
envolvem o espaco transporte escolar nas
geografico de mais de uma | regides periféricas ou no
esfera administrativa campo

Oferta de cursos de
formacao inicial e
continuada

Divisao de tarefas /

atividades para a
concretizacao de um
objetivo comum

Uniao em torno de projetos
de desenvolvimento
regional

Incentivos para a
construcao e oferta de
cursos de nivel médio e
superior

Para evitar que outras caracteristicas dos municipios
influenciassem a analise, Ananda excluiu os municipios
muito pequenos e criou 3 grupos homogéneos. Os
indicadores socioecondmicos e demograficos usados
para delimitar os 3 grupos foram: 1) populagao; 2) renda
per capita; 3) receita per capita; 4) porcentagem de
pobres; 5) porcentagem de maes chefes de familia sem

ensino fundamental.

4

Os resultados das analises ndo demonstraram qualquer
impacto positivo relevante da participacdo do municipio
em tais arranjos e uma melhora de seus resultados
educacionais ou a reduc¢do das desigualdades
intermunicipais, tanto em termos de resultados como de
acesso e qualidade da oferta educacional. Os resultados
demonstraram que os municipios de um mesmo grupo
se comportam de maneira semelhante nos quesitos
resultados e oferta, evidenciando que tais fatores tém
maior impacto na gestao educacional que a mera
participacdo em cooperag¢des intermunicipais.
Gostariamos de destacar duas reflexdes feitas por
Ananda a titulo de conclusdo. Em primeiro lugar, se os
ADE e consorcios ndo estdo sendo tdo eficazes para
transformar a realidade educacional dos municipios, ha
uma margem de atuagdo das gestdes tanto municipais
como estaduais para aprimorar seus instrumentos. Nesse
sentido, crucial a observacao da autora de que, muito
embora do ponto de vista tedrico a bibliografia sobre o
tema aponte varios papéis relevantes para tais
instrumentos, na pratica o que é efetivamente realizado
fica muito aquém dessa potencialidade, conforme se

observa no quadro abaixo.

Caracteristicas dos Consorcios e ADEs

Atuagao potencial
Abrucio (2015)

Atuacgdo de fato
(Strelec, 2017; Segatto,
2015)

Desenvolvimento de agoes de
planejamento

Articulacao federativa: acao conjunta
regionalizada (planejamento
estratégico, apoio e indugio de
mudangas locais

Capacidade de gestao: sistemas

informatizados, reestruturacao
organizacional

Articulagao regional para o
aprendizado da gestao da
educagdo municipal

Foruns intergovernamentais
de debate

Modelos de gestio pedagogica:

acompanhamento de indicadores,
implantagao de curriculos comuns,
formacao docente

Instrumentos de transparéncia e
controle social: divulgacdo de dados
educacionais, criagao de foruns
intergovernamentais, parcerias com
ONGs

Governanga institucionalizada: modelo
legal, financiamento, arenas decisdrias e

acoes de comunicagao

Realizagdo de formagao,
assessoria e troca de
experiéncias das equipes de
gestao municipal

Como exemplo de acdo possivel, vimos a parceria

relatada por Carolina Bessa e Marineila Marques com a

USP para a formacao de professores em educacao

prisional - ela poderia ser realizada por um ADE.



Em segundo lugar, se os resultados de tais arranjos ainda
nao estdo sendo tdo satisfatdrios, ndo convém, neste
momento, supervalorizar a importancia deles em
detrimento de outros mecanismos de cooperagdo e de
reducao de desigualdades intermunicipais. Ananda
aponta, por exemplo, que as transferéncias de recursos
por parte da Unido, por meio do Fundeb, tém impacto
redistributivo importante, funcionando, portanto, como
um mecanismo de redugao das desigualdades entre
municipios.

Passemos, entdo, a falar do Fundeb. Tassia Cruz,
professora da Escola de Politicas Publicas e Governo da
FGV em Brasilia, iniciou sua apresentacao falando dos
trés principios que o financiamento da educagio

precisa atender.

0O grafico ao lado,
retirado da munbcipals ¢ estaduals)
apresentagdo de &
Tassia, mostra que ha
redes (cada ponto no
gréfico) que, usando
Menos recursos,
atingem os mesmos
resultados
educacionais que
redes que gastaram
mais - foram,
portanto, mais 10,000 15.000 70,000 25,000
eficientes.

IDEB do ensino fundamenal | 2013)
-

0 que mudou no Fundeb

Redistribuicao

Redistribuicio hoje: Novo Fundeb - ponderagées
diferenciadas por

| - nivel socioeconémico dos
estudantes;
Conforme niimero de
matriculas em cada
etapa e modalidade de
ensino

Il - disponibilidade de recursos
vinculados a educacao;

Il - indicadores de potencial de
arrecadagio tributaria de cada ente
federado.

Tassia Cruz aponta que o grande desafio sera o debate
social em torno das novas regras para essa ponderacao,
uma vez que a lei prevé a atualizagdo da lei de
regulamentagdo do Fundeb até 2022. Portanto, ela

ressalta a necessidade de ampla discussdao com a

~_"

Figura 94: Gastos acumulados por alune de 2009 a 2013 no IDEB do ensino fundamental (redes

- que a distribui¢ao seja justa entre
escolas e alunos - o Fundeb como é hoje ja faz
um pouco o papel de redistribuir mais

equitativamente os recursos, com foco nos que

mais precisam. O Novo Fundeb vai atacar com
mais forca esse problema.

- recursos devem ser utilizados de
modo a maximizar os resultados para

determinado nivel de despesas.

- que a distribuicdo de recursos
aos sistemas educacionais seja suficiente para

produzir os resultados desejados.

30,000 15,000 40,000 45,000 50,000
Gastos acumulados por aluno de 2009 a 2013 [em BRL de 2013}

IDER do enting fundsmental

Fonte: Estimativas do Banco Mundial ¢com base em dados do SIOPE ¢ da Prova Brasil

Elaboragdo: Banco
Mundial, 2017 (“Um
ajuste justo”)

sociedade, estados, municipios e comunidade escolar
como um todo, para evitar os chamados “incentivos
perversos”. Muitas vezes, uma regra criada para
solucionar determinado problema acaba gerando
distorcGes ndo previstas. Para subsidiar o debate publico
e a tomada de decisdo sobre as novas regras, serao
fundamentais as simulacdes dos efeitos que diversos

desenhos possiveis dessas regras poderao ter.

Mudanca na composi¢ao e aumento das receitas
O Fundeb anterior tinha apenas uma forma de
complementac¢do da Unido aos fundos que nao

atingissem determinado valor minimo por aluno,



o VAAF, formado pela receita dos fundos estaduais
(impostos e transferéncias). Agora havera 3 tipos de
complementacgdo da Unido:

1.VAAF: Receita dos fundos

2.VAAT: Receita total (inclui, por exemplo, o Salario

Educacdo e verbas da FNDE)
3.VAAR: Condicionado a evolugdo de indicadores
educacionais

Além disso, complementagdo da Unido saira de 10% para
23% da soma dos 27 fundos estaduais, até 2026 (com
12% em 2021), aumentando bastante o recurso.
2,5 p.p desses 23% serdo distribuidos as redes que
cumprirem condicionalidades de melhoria de gestdo e
evolugdo nos indicadores de atendimento,
aprendizagem e reducdo de desigualdades (VAAR).Tassia
Cruz lembra que as novas regras para medir acdes de
melhoria precisam ser simples e claras, sob pena de
prejudicar o entendimento pelos gestores municipais.
Outro cuidado a ser tomado é ndo punir duplamente
alunos que estao em redes com baixos desempenhos.
Por fim, o tratamento da questdo precisa ser técnico,
sem a ingeréncia de temas politicos.
O minimo constitucional
E comum a afirmacdo de que se recebessem mais, os
municipios gastariam indiscriminadamente mais,
inflando as despesas com pessoal - o chamado “efeito

cascata”. Tassia comparou, em outro estudo, o

Cartas

OU MELHOR, E-MAILS...

Continuamos recebendo indicagdes

em nosso Canal do Youtube -

comportamento de dois tipos de municipios: os que
gastavam abaixo ou acima do minimo constitucional
determinado para a educagao (25% das receitas), e
verificou que municipios abaixo do minimo aumentaram
despesas de investimento e a proporcao de gastos com
pessoal. JA municipios acima do minimo reduziram
despesas de investimentos em educagao e liquidez, sem
efeito na proporg¢ao de gastos com pessoal. Portanto,
nao foi observado o ‘efeito cascata‘, tampouco houve
evidéncia de que o minimo constitucional, ao elevar as
despesas em educagao, reduza a eficiéncia dos
municipios.

Um Gltimo achado importante do estudo é que os
aumentos nos recursos do Fundeb estimulam mais o
crescimento das despesas educacionais do que
aumentos na arrecadagado propria ou em outras
transferéncias da FNDE. Esse efeito anomalo, chamado
na economia de "flypaper”, reforca ainda mais a
relevancia do aumento dos recursos advindos do
Fundeb, uma vez que tal aumento tem maior impacto
real nos investimentos municipais em educacao.

Por fim, Tassia destacou, ao final da apresentacdo, a
necessidade de que as redes educacionais permanegam
ativas no debate para a regulamentacao do Fundeb: o
que significa qualidade da educacao? Quais serao os
indicadores a mensurar a melhoria da gestao? E as metas
de aprendizagem com reducéo das desigualdades? E

uma reflexdo pra todos(as) nds.

Lembre-se: 0 nosso curso de

de temas e palestrantes para os
semindrios e para o boletim.
Escrevam para
evidencias@educacao.sp.gov.br
Os videos dos semindrios estdo na

Rede do Saber e agora também

aproveitem!

Enquanto o site do Escritério de
Evidéncias ndo fica pronto, caso
alguém queira as apresentagdes em
PPT dos semindrios, basta escrever

para nés, no mesmo e-mail.

@evidencias.seduc

Excel esta disponivel no_
1

Assistam aos videos e, em caso

de duvidas, registrem-nas

, permanente.

http://www.youtube.com/c/EscritédriodeEvidéncias



http://www.youtube.com/c/Escrit%C3%B3riodeEvid%C3%AAncias
https://www.youtube.com/channel/UChMwet6RzL2Tsm1On_oRkeA
https://www.youtube.com/channel/UChMwet6RzL2Tsm1On_oRkeA
https://docs.google.com/forms/d/1tGi8-FGXxBTL5SOnI98ppt3XU0CrDIlxutld7Gn9F6w/prefill
https://www.instagram.com/evidencias.seduc/?hl=pt-br

