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Apresentacdo

O presente Documento Orientador, elaborado pela Secretaria de Estado da
Educacao de Sao Paulo (SEE), por meio do Nucleo de Inclusdo Educacional (NINC) da
Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica (CGEB), com a colaboracdo da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), é resultado de um trabalho conjunto
entre as areas envolvidas. Apresenta reflexdes sobre a oferta de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) as pessoas que nao tiveram acesso ou concluiram a Educacao Basica na
idade propria nos estabelecimentos penais do Estado, e da inclusdo dessa
oferta/especificidades nas Propostas Pedagogicas das escolas estaduais vinculadoras,

levando em conta levantamentos realizados pelo NINC junto as Diretorias de Ensino.

Seu objetivo é oferecer e promover reflexdes pedagdgicas aos gestores e
educadores, de modo que dialoguem com seu cotidiano e que inspirem a construcéo de
Propostas Pedagodgicas que levem em conta as especificidades do publico adulto em
situacdo de privacdo de liberdade no Estado. A ideia é que possa disparar novas
discussdes, estudos e planejamentos, considerando as demandas dos estudantes e

educadores, a fim de promover o acesso e a permanéncia a politica educacional

ofertada pela SEE, com apoio da SAP, e articulando préaticas escolares e ndo escolares.

No Estado de S&o Paulo, esta oferta de EJA ocorre por meio de classes
escolares que funcionam dentro dos estabelecimentos penais (que incluem unidades
prisionais e psiquiatricas), vinculadas a escolas da rede estadual. Tem como base a Lei

de Execucdo Penal — LEP (Lei n° 7210/84), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996), com base no preconizado em relacdo ao direito

fundamental de todos a educacao, na Constituicao Federal de 1988; Plano Nacional de
Educacgdo (Lei n° 13.005/2014), Plano Estadual de Educacdo (Lei 16.279/2016), as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo a jovens e adultos nos estabelecimentos

penais (Resolucado CNE/CEB 2/2010), Diretrizes Operacionais para remicéo de pena por
estudos (Resolucdo CNE/CEB 4/2016) e a Resolugédo Conjunta SE-SAP n° 2/2016.

Nesse sentido, hoje ndo h& discussdo quanto ao direito & educacédo de todos,
incluindo-se as pessoas adultas que se encontram em espacos de privacdo de
liberdade. A discussdo centra-se, principalmente, em como desenvolver uma pratica
educativa, publica e gratuita, que garanta o acesso, a permanéncia, o atendimento as

diversidades e a qualidade da aprendizagem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5142-rceb002-10&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=42991-rceb004-16-pdf&Itemid=30192
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/RESOLUÇÃO%20CONJUNTA%20SE%20-SAP-2,%20DE%2030-12-2016.HTM?Time=19/01/2017%2013:38:55

Dessa forma, no tocante a educacdo escolar, os trabalhos pedagdgicos,
administrativos, de Supervisdo de Ensino e demais trabalhos desenvolvidos pelas
Unidades Escolares e Diretorias de Ensino do Estado abarcam o ensino ofertado nas
prisbes. Em vista disso, as orientagdes, visitas, acompanhamento de aprendizagem dos
alunos, Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC), além de Proposta Pedagdgica e

Planos de Gestéo das escolas devem contemplar as peculiaridades deste atendimento.

O foco deste Documento é a Proposta Pedagodgica da escola, em sua
autonomia, como instrumento que reflete a identidade da escola, e por meio do qual
todos os envolvidos desenvolvem um trabalho coletivo, em corresponsabilidade. Como
fundamentacao, é importante observar o que dispde a LDB sobre o tema, bem como as

normas do Conselho Estadual de Educacéo (CEE).

E fundamental que a Proposta Pedagdgica da escola expresse sua realidade e,
no caso das escolas vinculadoras de classes de EJA nas prisdes, inclua os trabalhos de
escolarizacdo desenvolvidos com os adultos alunos e potenciais alunos que se
encontram em situacao de privacao de liberdade no Estado, em seus diversos aspectos,
na perspectiva da inclusdo educacional e do enfrentamento dos preconceitos e

discriminacdes.

Este Documento apresenta um breve historico sobre a oferta de escolariza¢do no
sistema prisional, com a legislacdo sobre o assunto e reflexdes sobre a oferta e o
publico, incluindo-se as diferencas entre os tipos de estabelecimento penais. Dessa
forma, espera-se que as escolas vinculadoras e as Diretorias de Ensino possam incluir
em suas acgles, praticas, formacdes e documentos este atendimento de modo

especifico e direcionado.

Ha também sugestdes de materiais de aprofundamento, que se recomenda
sejam incorporados nos planejamentos da escola, dos educadores e gestores, nas
ATPC, e outros momentos de reflexdo e formacdo realizados pela escola, DE e

estabelecimentos penais.

Bom trabalho!



1- Breve Historico sobre o Atendimento Escolar nas Prisoes Paulistas

Secretaria de Estado da
Educagdo - 1
comissionagmento de ( A;WQO da F?NAP SAP ’ 2011 a hﬂ]e
rofessores da rede Fundacdo “Prof. Dr. Manoe —
prof estadual- Pedro Pimentel”): Sob responsabilidade da
’ o cul d, b educadores / monitores Secretaria de Estado da
Classes vinculadas, sob a contratados e monitores Educagdo: atribui¢o de
LDB/61. presos. aulas a professores por perfil
e drea do conhecimento;
classes de EJA vinculadas a
escolas da Rede; modalidade
de ensino EJA. Participagéo

da FUNAP/SAP como
executora até 2012.

A transic&o ocorrida, a partir de 2011, foi um desdobramento da publicacédo das
Diretrizes Nacionais para oferta de educagdo a jovens e adultos em situacdo de
privacao de liberdade — Resolugdo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE/CEB) n°
2/2010, que pautou a responsabilidade da Pasta da Educacdo como 6rgéo responsavel
pela politica publica educacional no sistema prisional.

Nesse sentido, no ambito do Estado de Sao Paulo, uma série de acdes
ocorreram, dentre as quais citam-se:

» A SEE como responsavel pela oferta da Educacdo Basica (antes, haviam
experiéncias em cerca de 5 Diretorias de Ensino).

Articulacdes institucionais SEE, SAP e FUNAP.

Criacédo de Grupo de Trabalho pela Casa Civil — Decreto 56.800/2011.
GAAE/SAP — Resolucao SAP 74/2012.

Assinatura de Termo de Cooperacdo SEE, SAP e FUNAP (2012 e 2014).

Acompanhamento e certificacdo pela rede estadual de ensino .

YV V. V V V V

Professores contratados por perfil — com Adicional de Periculosidade, previsto

na Lei Complementar 315/83.

» Material de apoio didatico-pedagdgico da SEE para EJA — “Programa EJA —
Mundo do Trabalho” (a partir de 2013).

» Aplicacdo do ENCCEJA e ENEM PPL nas prises (INEP).



» Plano Estadual de Educacédo nas Prisdes solicitado pelos 6rgdos federais
(PEEP 2013-2014 e 2015-2016).

Citamos, a seguir, algumas acdes e marcos na oferta da Educacdo Basica nas

prisbes pela SEE, por ano de ocorréncia:

2011

Publicacéo do Decreto Estadual 57.238/2011, que institui o Programa Educacéo
nas Prisdes.

Cadastramento dos alunos na rede estadual de ensino (cerca de 12 mil alunos).
Realizacdo de encontros descentralizados/coléquios regionais: foram realizados
quatro Coloquios Regionais de Educacao em Prisdes, ao longo do més de agosto
de 2011, que reuniram dirigentes e supervisores de ensino, diretores gerais e
diretores de educacdo de unidades prisionais e monitores de educacdo. Os
encontros aconteceram em Aracatuba (19/08), Araraquara (05/08), Campinas
(10/08) e Capital (26/08), envolvendo cerca de quatrocentos profissionais de todo
o estado, vinculados a Secretaria de Estado da Educacdo, Secretaria da
Administracdo Penitenciaria e Fundac¢do Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel —
FUNAP.

Elaboracéo de versado preliminar de documento sobre a Proposta Pedagdgica de
Educacdo em prisdes — SEE e Prof? Dr2 Elenice Onofre (UFSCar). Este projeto
deve contemplar um curriculo a ser organizado por eixos teméaticos e
implantando em salas multisseriadas, que, além de respeitar as Diretrizes
Curriculares estabelecidas pela SEE considere as particularidades do sistema
prisional de Sado Paulo, particularmente a cultura da populacédo carceraria, as
restricbes operacionais do sistema carcerario e a questdo da intensa mobilidade
desta populacéo entre as unidades prisionais distribuidas geograficamente pelo

estado.

2012

Certificacdo/Vida escolar — Resolucao SE 64/2012.
1° Plano Estadual de Educagcao em Prisdes (SAP/ SEE).



2013

Publicacdo da Resolucdo Conjunta SE/SAP n° 1/2013.

Modalidade de Ensino EJA - Organizacao curricular semestral e atendimento aos
niveis de Ensino Fundamental e Médio.

Programa EJA Mundo do Trabalho — distribuicdo do material didatico-pedagoégico
do Ensino Fundamental — Anos Finais.

Aquisicdo de material didatico-pedagogico EF-Anos Iniciais "Viver e aprender”.
Atribuicdo de aulas por area do conhecimento e por perfil.

Gratificacdo aos professores (30%) pela LC 315-83, a partir de agosto de 2013
(receberam retroativo).

Classes multisseriadas vinculadas a escolas estaduais — acompanhamento da
Diretoria de Ensino (Supervisdo de Ensino e PCNP) e Gestdo da Escola
vinculadora (Diretor, PC e GOE).

Fevereiro de 2013: Videoconferéncia a rede estadual — SEE e SAP. Orientacdes
sobre procedimentos administrativos e aspectos pedagogicos. Comprometimento
da rede estadual de ensino em nivel regional e local (Disponivel em:
http://www.rededosaber.sp.gov.br/Videoteca/DadosBloco.aspx?id_bloco=1457)
PROEXT/UFSCar. Curso de Formacao de Educadores e Gestores Educacionais
para as Unidades Prisionais Paulistas: Desvelando Caminhos, Construindo
Saberes. Local de Realizacdo: Universidade Federal de S&o Carlos, campus Séo
Carlos / Secretaria de Estadual de Educacdo - escritorios regionais das
instituicbes parceiras em Sao Paulo, Campinas, Araraquara e Sao José do Rio
Preto. Encerramento em S&o Carlos. 5 encontros realizados.

2013 — Pesquisa diagnostica com professores do PEP — com apoio da DE - Lins,
Supervisora Ana Lucia Zanotti. Conquistas e desafios apresentados em encontro
de formacdo dias 26 e 27/11/13. Todas as DEs participantes do Programa
responderam a pesquisa (formulario e dados anexos).

Encontro de Formagdo FUNDAP, SEE e SDECTI — Material didatico EJA Mundo
do Trabalho.

2014

Publicacdo da Resolucdo Conjunta SE/SAP n° 1/2014 (altera Anexo da 1/2013).



e Publicacdo em DOE (27/05/2014) da renovagdo, por 3 anos, do Termo de
Cooperacao SEE, SAP e FUNAP, visando a consolidacdo do Programa
Educacao nas Prisdes.

e Grupo de Trabalho Intersecretarial para elaboracéo do PEEP 2015-2016.

2015

e Levantamento junto a rede estadual da SEE - interlocutores, dificuldades e
sugestodes (relatério a parte).

e Consulta Publica PEEP — agosto/Portal da SEE sobre o Plano Estado de
Educacdo em pris6es 2015-2016 enviado ao MEC e MJ/DEPEN em 31/08/2015.

e Envio de orientacdes via Boletim semanal CGEB.

e Articulacdo com setores da SEE para destinacéo de livros do Programa de Livros
da SEE e para garantia dos kits escolares — previsao 2016.

e Cursos (EFAP): 1° Curso da EFAP Instrumentos de apoio a aprendizagem
(setembro e outubro): participacédo de 178 professores na edicdo do Aprender a
ser e 130 na edicdo Aprender a Conviver.

e |AP — Visita a Penitenciaria Feminina de Tremembé II.

e 1°Documento orientador conjunto SE/SAP/FUNAP elaborado.

e Inicio de articulagBes para aprimorar o atendimento escolar aos alunos dos HCTP
— EJA, Saude e Educacao Especial.

e Levantamento de boas préticas pela Rede

e Articulacdo — proposta de grupo de trabalho com Secretarias, Universidades e
instituicbes da sociedade civil, em julho de 2015 iniciou um processo de
ampliacdo do dialogo, participando setores diversos que atuam com o tema da
Educacdo em Prisdes, por meio de um Grupo de Trabalho intersetorial. Foram
realizadas reunides e discussbes sobre o tema e a Proposta pedagdgica, no
segundo semestre de 2015, que ndo foram concretizadas devido a nao

publicacéo da Resolucao instituindo formalmente o Grupo.

2016

e Publicacdo na Intranet e disponibilizagdo do 1° Documento Orientador conjunto
SE/SAP/FUNAP.

e Distribuicdo de kits escolares aos alunos da EJA no sistema prisional.



e Divulgacdo do Programa ao publico potencial, por meio de cartaz elaborado e
impresso pela SEE.

e Envio de orientacdes periodicas via Boletim Semanal CGEB.

e Levantamento de OrientagOes técnicas, cursos e acdes formativas realizadas
pelas Diretorias de Ensino.

e Visitas aos Hospitais de Custddia, pelas equipes NINC e CAPE da SEE.

e Realizacdo e participacao em Videoconferéncias pela SEE, de carater formativo e
informativo, por meio da Rede do Saber?:

o 10/03/2016: “Programa de Educacdo nas Prisdes: cenario atual e
Perspectivas”.

o 19/04/2016: “A Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais, suas interfaces
com a Socioeducacéao e a EJA nas prisdes”.

o 31/05/2016: “Atendimento pedagogico aos alunos em tratamento de saude:
doengas mentais” (voltada para publico da Educacédo Especial e para os
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico).

o 31/08/2016: “EJA e Programa de Educagdo nas Prisbes: Orientacdes
pedagogicas e Materiais de apoio”.

e Distribuicdo de materiais didatico-pedagdgicos, pela SEE, “Viver e Aprender” do

Ensino Fundamental — Anos Iniciais (reserva técnica final) no 1° semestre.

e Distribuicdo de materiais didatico-pedagogico, pela SEE, do “Programa EJA —
Mundo do Trabalho” referente ao Ensino Médio, a partir do 2° semestre de 2016,
e continuidade de distribuicéo referente ao Ensino Fundamental — Anos Finais.

e Elaboracdo da Minuta de renovacdo do Termo de Cooperacao Técnica SEE-SAP
(para assinatura em 2017).

e Elaboracdo de Curso de atualizacdo EaD, para o quadro do magistério,
“Atendimento escolar a jovens e adultos em situagéo de privacédo de liberdade:
reflexbes tedricas e pratica docente - EJA no sistema prisional” apresentado a
EFAP em setembro de 2016 (aprovado e com implementacdo prevista para o
segundo semestre de 2017).

e Publicacdo de praticas educacionais inclusivas da Rede, pela equipe NINC/SEE,
incluindo-se EJA no sistema prisional em novembro de 2016.

e Elaboracdo de Minuta de atualizagcdo/complementacédo da Resolucdo Conjunta
SE/SAP e publicacdo da Resolucédo Conjunta SE/SAP 2/2016 em 30/12/2016.

e Elaboracao do presente Documento orientador com reflexdes sobre a incluséo da

oferta de EJA no sistema prisional na Proposta Pedagdgica.

1 Disponiveis na Videoteca da Rede do Saber, no portal: www.rededosaber.sp.gov.br



http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/RESOLUÇÃO%20CONJUNTA%20SE%20-SAP-2,%20DE%2030-12-2016.HTM?Time=19/01/2017%2013:38:55
http://www.rededosaber.sp.gov.br/

1. 1 Legislagdo sobre o tema

No campo programatico, as legislacdes e normas sobre a oferta de educagdo em

prisbes tem garantia tanto no ambito internacional como nacional. Citamos, a seguir, as

principais normas relacionadas direta ou indiretamente a temética, considerando que

constituem um conjunto de embasamentos oficiais vigentes e que também podem se

constituir como instrumento de aprofundamento e estudo pelos gestores e educadores.

LEGISLACAO NACIONAL

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL DE 1988

Educacdo como direito social, universal.

LEI N2 9.394 DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educac¢ado nacional.

LEI N©7.210 DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal. Prevé a assisténcia educacional as

pessoas privadas de liberdade.

LEI N2 13005 DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias.

LEl 12.433 DE 2011

Altera a LEP, para dispor sobre a remicdo de parte do tempo de

execucdo da pena por estudo ou por trabalho

RESOLUGCAO CNPCP N2 14

DE 1994

Fixa as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

PARECER CNE/CEB N2 11 DE

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e

2000 Adultos.
RESOLUCAO CNE/CEB N2 01 | Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo e
DE 2000 Jovens e Adultos.

PARECER CNE/CEB N2 4 DE

2010

Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos

em situagdo de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais.

RESOLUCAO CNE/CEB N2 02

DE 2010

Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais.

RESOLUCAO CNE/CEB N2 03

DE 2010:

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
nos aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade minima para
ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames
de EJA; e Educacao de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da

Educacdo a Distancia.

DECRETO N2 7.626 DE 2011

Institui o Plano Estratégico de Educag¢do no ambito do Sistema

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12433.htm
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/resolucao14cnpcp1994.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/resolucao14cnpcp1994.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PCB11_2000.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PCB11_2000.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012000.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012000.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/diretrizes_mec.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/diretrizes_mec.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/resolucao2cne2010.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/resolucao2cne2010.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/resolucao3cne2010.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/resolucao3cne2010.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7626.htm

Prisional.

RESOLUCAO CNPCP N2 03
DE 2009

Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos

estabelecimentos penais.

RESOLUCAO CNE N2 1 DE

2012

Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos

Humanos

PARECER CNE/CEB N2 6 DE

2010

Reexame do Parecer CNE/CEB n2 23/2008, que institui Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, nos aspectos
relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames de EJA; e
Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacdo a

Distancia.

PARECER CEB 11 DE 2000

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos

PARECER CNE/CEB N2 5 DE

2015

Remicdo de pena pelo estudo de pessoas em privacao de liberdade

no sistema prisional brasileiro

NOTA TECNICA 33 DE 2013 -

CONASS:

Politica Nacional de Atencdo Integral a Salide das Pessoas Privadas de

Liberdade no Sistema Prisional e normas para sua operacionalizacdo.

RECOMENDACAO CNJ N2 44

DE 2013

Dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de
remi¢do da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao

pela leitura.

PLANO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA DE 2015)

RESOLUCAO CNE/CEB N2 4

DE 2016

Diretrizes Operacionais Nacionais para a remi¢dao de pena pelo estudo
de pessoas em privagao de liberdade nos estabelecimentos penais do

sistema prisional brasileiro

ENEM PPL - LEGISLACAO

Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas em privacdo de

liberdade

ENCCEJA PRISIONAL

Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias da EJA para

pessoas privadas de liberdade
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=42991-rceb004-16-pdf&Itemid=30192
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http://portal.inep.gov.br/web/encceja/prisional

LEGISLAGAO ESTADUAL

LEI COMPLEMENTAR 1.093

DE 2009

DispGe sobre a contratacdao por tempo determinado de que trata o

inciso x do artigo 115 da Constituicdo Estadual.

LEI COMPLEMENTAR 315 DE

1983

Dispde sobre a concessao de adicional de periculosidade aos
funciondrios e servidores da administracdao centralizada do estado e

da outras providéncias

DECRETO N2 56.800 DE

2011

Institui grupo de trabalho para desenvolver estudos e propor politicas
e acOes voltadas para a educagao no sistema prisional do estado de

S3do Paulo

DECRETO N2 57.238 DE

2011

Institui o Programa de Educacdo nas PrisGes e da providéncias

correlatas

RESOLUCAO SE N2 64 DE

Dispde sobre a regularizacdo de vida escolar de jovens e adultos

privados de liberdade, em estabelecimentos penais, e da providéncias

2012
correlatas
. Institui, no ambito da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, as
RESOLUCAO SAP 74 DE
diretrizes para implantacdo do Programa de Educacdo nas Unidades
2012

Prisionais.

RESOLUCAO SAP N2 11 DE
2014

Dispde sobre a atencdo as travestis e transexuais no ambito do

sistema penitenciario

RESOLUCAO SE 45 DE 2014

Dispde sobre o tratamento nominal de discentes transexuais e

travestis, no ambito da Secretaria da Educagao

RESOLUCAO SE N2 47 DE

2015

Dispde sobre os minimos de idade exigidos para matricula em cursos
da Educagdo de Jovens e Adultos oferecidos nas escolas da rede

publica estadual.

RESOLUCAO CONJUNTA

SE/SAP N2 2 DE 2016

DispOe sobre a oferta da educagao basica a jovens e adultos que se
encontram em situagdo de privagdo de liberdade no Sistema Prisional

do Estado de S3o Paulo, e da providéncias correlatas.

TERMO DE COOPERAGAO
SEE, SAP E FUNAP

Consolidagdo do Programa Educagdo nas Prisdes, para oferta da
Educagdo Basica para jovens e adultos, em situagdo de privagdo de
liberdade nos estabelecimentos penais. Publicado em DOE em

27/05/2014, p. 58, Executivo, Secdo I.

PLANO ESTADUAL DE
EDUCAGAO NAS PRISOES
EXERCICIO 2015-2016

Submetido a Consulta Publica no Portal da SEE, em agosto de 2015, e

enviado pela SEE ao Ministério da Justica (MJ) - Departamento

Penitenciario Nacional e Ministério da Educagdo (MEC) em
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31/08/2015.

PLANO ESTADUAL DE

Aprovado pela Lei n2 16.279, de 08 de julho de 2016

EDUCACAO DE SAO PAULO

2- Populagdo Prisional e Oferta de Educagdo de Jovens e Adultos nas

Prisoes

2. 1 Perfil da populagdo prisional

No campo da educacdo é importante conhecermos o perfil da populacao

prisional, pois, como

veremos nesse breve debate aqui apresentado, trata-se de boa

parte de pessoas publico-alvo da EJA. De acordo com o Levantamento Nacional de

Informacdes penitenciarias realizado pelo Ministério da Justica do Brasil e seu

Departamento Penitenciario Nacional (INFOPEN, p. 32)2:

O perfil criminal das pessoas privadas de liberdade pode variar no
tempo em funcdo de diversos fatores: mudangas na dindmica criminal,
alteracbes na legislacdo, énfase maior ou menor do sistema de justica
criminal sobre certos crimes e criminosos e diversos outros fatores.
Assim, mudancas no perfil criminal ndo refletem, necessariamente,
“tendéncias criminais”, mas, antes, preferéncias e praticas do sistema de
justica criminal. E preciso lembrar também que se trata de um perfil
bastante enviesado do “criminoso” pois os encarcerados, em geral,
apresentam um perfil diferente do criminoso em geral: eles cometeram
crimes mais visiveis e ou mais violentos e passaram pelos filtros do
sistema de justica criminal. Como é sabido, apds as sucessivas etapas —
policia, Ministério Publico e judiciario — sobram os criminosos nédo
brancos, do sexo masculino, mais pobres, menos escolarizados, com
pior acesso a defesa e reincidentes. [...]

O perfil que podemos obter dos censos penitenciarios, desde modo,
pode ser tido como € um recorte dos crimes de rua, filtrado pelo sistema
de justica criminal, e obviamente este perfil seria diferente se os 6rgéos
de controle e a sociedade focassem nos crimes de colarinho branco. [...]
Entre os tipos criminais atribuidos a populagéo carceréaria, segundo as
grandes categorias do cédigo penal brasileiro, destacam-se 0s crimes

2 Conforme dados divulgados, em 2016, no Relatério de Levantamento Nacional de Informacdes

Penitenciarias do Depar

tamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN), com

informacdes de dezembro de 2014 (INFOPEN). Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-

penal/infopen dezl14.pdf.

Acesso em 15/08/2016.
13


http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf

contra o patriménio, crimes contra e pessoa e crimes de relacionados as
drogas que, juntos, sédo responsaveis por 87% do encarceramento total.

Segundo os ultimos dados divulgados?, o Brasil tem cerca 622 mil pessoas em
privacao da liberdade no sistema prisional, das quais aproximadamente 220 mil estdo no
Estado de S&o Paulo. A maioria € composta por pessoas jovens (entre 18 e 30 anos de
idade), sobretudo do sexo masculino. Em relacdo as mulheres em situagcédo de privacédo
de liberdade, ha um destaque nos ultimos anos devido ao crescente aumento no pais.

Segundo o recente relatério INFOPEN Mulheres?#, a populacao prisional feminina
subiu de 5.601 para 37.380, entre 2000 e 2014, o que representa um crescimento de
567% em 15 anos. A taxa é superior ao crescimento geral da populacdo prisional, que
teve aumento de 119% no mesmo periodo.

O perfil do encarceramento feminino apresenta caracteristicas e necessidades
especificas, se comparados ao publico masculino e, ademais, ha evidéncias do grande
impacto que o encarceramento causa nas relagcdes familiares e sociais, exigindo um
olhar atento e especifico nos atendimentos a este publico.

No Estado de Séo Paulo, ha 166 estabelecimentos penais, conforme o mapa da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP)° consultado em janeiro de 2017. Os
estabelecimentos penais encontram-se distribuidos por todo o Estado, capital e interior,
0 que implica na configuracdo de um sistema prisional amplo, caracterizado por
especificidades regionais e locais. Tal cenario imp&e desafios a implantacdo de politicas
publicas de atendimento a essa quantitativa populacdo prisional, haja vista a
abrangéncia territorial dos estabelecimentos penais.

Em geral, as diferencas entre eles estao associadas a arquitetura e ao regime de
cumprimento de pena (provisorio, fechado, semiaberto) ou medidas de seguranca (no
caso das unidades) psiquiatricas: Penitenciarias, Centros de Detencéo Provisoria (CDP),
Centros de Progressao Penitenciaria (CPP), Centros de Ressocializacdo (CR), Unidade
RDD e Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP). As caracteristicas de
cada um desses estabelecimentos, veremos no topico 4 deste documento.

Em relacdo a escolaridade, trata-se de populacdo que apresenta escolarizacao
basica incompleta, em sua maioria. Segundo relatério do Ministério da Justica®
(INFOPEN, p. 46):

3 |dem.

4 Fonte: http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acesso em 23/08/2016.

5 Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/hos.html. Acesso em 19/01/2017.

6 |dem Nota n° 2.
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A literatura criminoldgica sugere aquilo que intuitivamente se sabe sobre
a populagéo prisional no Brasil: maior escolaridade é um forte fator
protetivo. Manter os jovens na escola pelo menos até o término do
fundamental pode ser uma das politicas de prevencdo mais eficientes
para a reducdo da criminalidade e, por conseguinte, da populacdo
prisional. Pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente mais
aquelas que tém até o ensino fundamental completo representam
75,08% da populagéo prisional, contra 24,92% de pessoas com ensino
médio completo ou incompleto, ensino superior completo ou incompleto
e acima de ensino superior incompleto. Segundo dados apresentados
pelo IBGE no Censo Populacional de 2010, entre as pessoas com mais
de 10 anos de idade no Brasil, 32% tem ensino médio completo,
engquanto na populagéo prisional em dezembro de 2014 apenas 9,54%
havia concluido o ensino médio.

[grifo nosso]

Nesse contexto, a politica publica educacional de EJA apresenta grande
importancia, pois além da escolarizacdo basica se constituir um direito legalmente
garantido a todas as pessoas, pode ser considerado um dos principais fatores de
acesso a escolarizagcao das pessoas que nao puderam cursar ou concluir a Educacédo
basica na idade adequada, além de propiciar espacos de socializacao, promover fatores

de protecéo social e de acessos e oportunidades sociais, como emprego e renda.

Os diferentes tipos de estabelecimentos penais também implicam em
especificidades no atendimento escolar, a depender do regime de cumprimento de pena
ou medida de seguranca, do espaco fisico e das necessidades pedagodgicas

apresentadas pelos alunos — questdes que sédo abordadas no item 4 deste Documento.

Do total de estabelecimentos penais no Estado de Sao paulo, conforme dados do
Sistema da SEE referente ao més de agosto de 2016, ha aproximadamente 850 classes
escolares ofertadas pela SEE em 135 estabelecimentos penais, com cerca de 15 mil
alunos matriculados por més, envolvendo 53 Diretorias de Ensino, 84 escolas

vinculadoras e 982 professores da Rede.

Destacamos o0s resultados da oferta de EJA, pela SEE, identificados em
indicadores, conforme dados do Censo Escolar, disponibilizados pela CIMA/SEE. Em
relacdo as matriculas na EJA Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM), em

classes nas prisdes paulistas, temos os seguintes dados:

ANO ALUNOS CLASSES

- EF EM EF EM
2012 163 346 4 11
2013 8.704 3.320 508 209
2014 8.765 4.438 515 232
2015 9.274 5.235 576 277

FONTE: CENSO ESCOLAR
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1) Quantidade de alunos concluintes por ano:

2010 33 16
2011 575 29
2012 2202 139
2013 196 150
2014 1170 849
2015 1066 760
TOTAL 5242 1943

FONTE: CENSO ESCOLAR

2) Quantidade de alunos certificados em Exames Nacionais (ENCCEJA e ENEM
PPL):

ENCCEJA 2010 7.402 1.017 2.247

ENCCEJA 2013 8.234 1.267 3.933

ENCCEJA 2014 10.878 1.130 6.190
ENEM 2010 4.318 769 3.448
ENEM 2011 410 356 54
ENEM 2012 90 61 29
ENEM 2013 150 126 24
ENEM 2014 221 165 56
ENEM 2015 11.215 456 5.234

NAO CONSIDERADOS OS CONCLUINTES COM APROVEITAMENTO DE OUTROS ANOS E/OU EXAMES

Ademais, de acordo com os dados do Sistema de matriculas da SEE, em 2015, a
média mensal de alunos nos cursos de EJA ofertados, pela SEE, no sistema prisional
ficou em torno de 14.300 matriculas por més. No ano de 2016, a média foi de 15.630

matriculas mensais, conforme apresenta do nas tabelas a seguir:



Ensino Ensino
Tipo de
. Fundamental Anos  Fundamental Anos Ensino Médio TOTAL
ensino
Iniciais Finais
Janeiro 2.364 5.510 4.420 12.294
Fevereiro 2.932 6.893 5.305 15.130
Margo 3.000 6.915 5.342 15.257
Abril 2.979 6.788 5.199 14.966
Maio 2.943 6.711 5.072 14.726
Junho 2.764 6.314 4.806 13.884
Julho 2172 5.037 4.367 11.576
Agosto 2.928 6.766 5.662 15.356
Setembro 2.961 6.608 5.474 15.043
Outubro 2.956 6.647 5.396 14.999
Novembro 2.849 6.425 5.235 14.509
Dezembro 2.725 6.314 4.806 13.884
Tipo de
: Fundamental Anos Fundamental Anos Ensino Médio Total
ensino
Iniciais Finais
Janeiro 2.223 5.732 4.882 12.837
Fevereiro 2.869 7.417 5.933 16.219
Margo 3.005 7.489 5.880 16.374
Abril 3.044 7.596 6.016 16.656
Maio 2.947 7.480 5.965 16.392
Junho 2.818 7.093 5.647 15.558
Julho 2.300 6.102 5.163 13.565
Agosto 2.786 7.632 6.320 16.738
Setembro 2.842 7.552 6.248 16.642
Outubro 2.808 7.281 6.017 16.106
Novembro 2.647 6.816 5.623 15.086
Dezembro 2.719 6.985 5.728 15.432

FONTE: SEE/CIMA — Sistema de Cadastro de alunos.
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2. 2 Oferta da EJA nas prisoes: estrutura e funcionamento

A oferta de cursos de EJA, pela SEE, em classes escolares nos
estabelecimentos penais do Estado, com apoio da SAP, segue, em geral, orientagbes
administrativas para os cursos de EJA ofertados nas unidades escolares da Rede
estadual, no que diz respeito a matricula, semestralidade dos cursos, materiais didatico-
pedagogicos, avaliacdo, carga horaria e calendario escolar.

No entanto, a oferta de EJA no sistema prisional apresenta peculiaridades
pedagogicas, sendo necesséria a adaptabilidade ao contexto prisional, seu espago e
tempo, dadas as caracteristicas do local de atuacéo docente e de onde se encontram os
estudantes, em situacdo de privacao de liberdade, com limitacBes e regras especificas.
A organizacdo do trabalho pedagdgico tem peculiaridades, a luz do que esta
preconizado na LDB, para EJA, e nas Diretrizes Nacionais para oferta de educacgéo a

jovens e adultos em situacéo de privacao de liberdade (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010).

No Estado de S&o Paulo, a organizagdo e a matriz curricular estao

regulamentadas na Resolucédo Conjunta SE/SAP n° 2/2016, visando garantir a oferta

de escolarizacdo basica, Ensino Fundamental e Médio, a jovens e adultos em situacdo
de privacédo de liberdade, na modalidade EJA, mediante a implementacdo de acdes
didatico-pedagogicas compativeis com suas demandas e a necessidade de aprimorar
condicbes que assegurem a esses alunos efetivas oportunidades de prosseguirem em
seu itinerario escolar, visando sua reinsercao social e educacional. Nesse sentido, o

artigo 1° da Resolucgéo afirma que:

Artigo 1° - A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio,
oferecida pela Secretaria da Educacdo - SEE a jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade, no sistema prisional, serd ministrada
com o apoio da Secretaria da Administracdo Penitenciaria - SAP.
Paragrafo Unico - Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo,
serdo desencadeadas acdes e adotadas medidas que assegurem:

1. a oferta de ensino fundamental e de ensino médio, na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos - EJA, a jovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais e unidade
psiquiatrica, vinculados ao sistema prisional;

2. a criagdo e a instalac@o de classes escolares nos estabelecimentos
penais unidade psiquidtrica, vinculadas a escolas estaduais, indicadas
pela Diretoria de Ensino da SEE como unidades integrantes de seus
moédulos, em ambientes disponibilizados pela Secretaria de
Administragdo Penitenciaria;

3. a constituicdo de classes de modo a atender a multiplicidade de
perfis, interesses e itinerarios escolares dos alunos, com multisseriacao
sempre que Necessario;
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4. a utilizacdo de metodologias flexiveis, de temas transversais e de
saberes organizados por areas do conhecimento, considerando os
conhecimentos e as experiéncias anteriores acumulados pelo aluno;

5. a ampliagdo ou a redugdo do nimero de classes, a vista da demanda
existente, em qualquer época do ano, mediante autorizagdo a ser
concedida pela SEE, por meio da Diretoria de Ensino, observando-se os
limites legais de quantidade de alunos por classe e os espacos fisicos
disponibilizados pela SAP;

6. na proposta pedagdgica da escola vinculadora, o atendimento escolar
ao publico em situacgao de privagao de liberdade;

7. a disponibilizacao de materiais escolares e de apoio pedagdgico pela
SEE;

8. a atuacdo da supervisdo de ensino, da Diretoria de Ensino, na
avaliacao das atividades escolares, administrativas e pedagégicas;

9. a articulagdo entre as equipes do estabelecimento penal ou unidade
psiquiatrica e da unidade escolar vinculadora, em nivel local,
responsavel pela efetuacdo dos registros escolares e pelo
acompanhamento pedagégico, bem como entre as equipes regionais da
SAP e das Diretorias de Ensino da SEE.

As classes sdo organizadas de modo multisseriado, vinculadas a escolas
estaduais mais préximas, visando atender a rotatividade de alunos, a demanda potencial
e os diferentes perfis de escolaridade, na busca de otimizagdo de espacgos e tempos
nesta oferta. A vinculagdo € indicada pela Diretoria de Ensino, bem como a solicitacéo
de instalacdo de tipo de ensino na escola, visando atender as demandas dos alunos das

classes vinculadas.

A matricula pode ocorrer a qualquer época do ano, independentemente de
documento pessoal (RG), assim como a abertura de classes autorizada pela Diretoria de
Ensino, vinculadas a uma escola estadual em geral mais proxima ao estabelecimento
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penal, obedecendo a legislacdo educacional vigente. Vale salientar que o documento
pessoal do aluno é necessario para a certificacdo escolar.

DocumenTo
ORIENTADOR

Estas orientacdes e ConunTo

SEE/CGEB

procedimentos, sobre o SAP/FUNAP

Ne 01

acesso a escolarizacao bésica,
ofertada pela SEE, no sistema

prisional, estdo descritas no A OFERTA DA EDUCACAO BASICA A JOVENS E
. ADULTOS EM SITUACAO DE PRIVAGAO DE
Documento Orientador LIBERDADE NO ESTADO DE SAO PAULO:
CO nj u nto S E E- SAP no 1 y ORIENTACOES GERAIS AOS SERVIDORES DA SEE E DA SAP

langado em janeiro de 2016,
enviado pelo Boletim CGEB e
disponivel na Biblioteca da
Intranet da SEE

SAO PALRO-SP, JANEIRO DF 2016,

Quanto ao material didatico, a SEE disponibiliza os materiais do Programa “EJA
— Mundo do Trabalho”, composto por caderno do estudante, do professor e videos, para
ao EJA - Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Apresenta-se como
material didatico-pedagodgico adequado a aprendizagem de alunos da EJA, buscando a
interdisciplinaridade e o trabalho com temas transversais, a desfragmentacdo de
saberes, que facilita a atuacdo pedagdgica em classes multisseriadas e podem apoiar o
planejamento do professor a partir das condicbes e ritmos de aprendizagem dos

estudantes.

Além disso, trata-se de material adequado ao Curriculo do Estado — que constitui

em orientacdo basica para o trabalho do professor da Rede estadual em sala de aula,
fundamentado nos seguintes principios: uma escola que também aprende; o curriculo
como espaco de cultura; as competéncias como referéncia; prioridade para a

competéncia leitora e escritora e articulagdo para o mundo do trabalho.

O Programa “EJA — Mundo do Trabalho” € um programa do Governo do Estado
de Sao Paulo, para a modalidade de ensino EJA, que oferece conteldos que dialogam
com o mundo do trabalho e visam promover estudos autbnomos e reflexdes na

aprendizagem. S&o principios pedagogicos deste Programa:

1. Mundo do trabalho como eixo articulador: Eixo norteador; Tematica diluida

por todas as disciplinas e contetdos; Integragéo; Socializacao.
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2. Levantamento dos conhecimentos prévios: Possibilitam aos estudantes:
acionarem suas experiéncias, vivéncias e conhecimentos; atribuirem sentido ao
estudo; conscientizarem-se dos conhecimentos prévios acumulados.

3. Problematizacao/Situacao-problema: A problematizacdo dos conteludos €
condicdo necessaria ao processo de aprendizagem, ja que contribui para a
construcdo de novas aprendizagens. Os gabaritos comentados apoiam 0s
estudantes no momento de checagem das atividades realizadas, acao essencial
aos que praticam o autoestudo.

4. Contextualizagcao: Contribui para o processo de aprendizagem dos estudantes,
ajudando-os a perceber a relacdo dos conteudos propostos dos mesmos com
seu cotidiano. A contextualizagdo torna o conhecimento significativo.

5. Sistematizacdo e reflexdo: Ampliagdo do conhecimento; Acompanhamento
individualizado; Reflexdo sobre o0 avanco do grupo; Ritmos diferentes — avaliacao

— orientacao.

Para os alunos e professores da EJA no Sistema Prisional, desde 2013, séo
distribuidos os materiais do Ensino Fundamental (Anos Finais) e, a partir do 2° semestre
de 2016, a distribuicdo do material também de Ensino Médio.

Ensino Fundamental — Anos %-“((
EJA

Finais: Organizacéao dos
contetdos por ano/Termo e em

unidades. DVD com videos.

Ensino Médio: Organizacdo dos
contetdos por disciplina e em ARTE

, X CADERNO DO ESTUDANTE
volumes. Videos no site:

www.ejamundodotrabalho.sp.gov.br

Entretanto, ainda que seja um material de referéncia, é possivel e recomendado
gue o professor utilize outros materiais em seu planejamento e organizagéo do trabalho
pedagogico, realizando os ajustes necessarios as atividades propostas, considerando o
contexto, a multisseriacdo, os interesses dos alunos e as areas do conhecimento —

Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Linguagens e Matematica.
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Ademais, a escola e a DE podem ter outros materiais a disposicao dos
professores, para seu planejamento e acdo pedagdgica, tais como os materiais do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNDL), Colecao Viver e Aprender, materiais do

Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio do Programa S&o Paulo Faz Escola,

materiais do Ensino Fundamental — Anos Iniciais do Programa Ler e Escrever e demais

materiais pedagogicos existentes na escola ou DE.

A SEE disponibiliza aos educadores, ainda, o projeto “Curriculo +”, uma
plataforma de contelddo digital (videos, animacdes, jogos digitais, simuladores,
infograficos e 4udios) como recurso pedagogico complementar, selecionados segundo o
Curriculo do Estado de Sdo Paulo por meio de um processo continuo de construgcao
coletiva com educadores da Rede. Oferece recursos pedagogicos digitais para

complementar o desenvolvimento das aulas e aprimorar sua prética.

As instituicbes envolvidas nesta oferta de EJA no sistema prisional sé&o,
portanto, as Pastas SEE e SAP, por meio de seus 0rgaos centrais, regionais e locais, e
profissionais, respeitando-se os ambitos de atuac&do legal, estrutura, atribuicoes e

competéncias legais, que estao descritas na Resolucao Conjunta SE/SAP 1/2016:

SAP

Apoio a oferta de EJA no sistema
prisional, responsavel por propiciar os
espacos fisicos dos estabelecimentos

penais adequados a oferta de
escolarizagado, integrando as rotinas
dos estabelecimentos, bem como
propiciar a seguranga, por meio do
orgao central, Coordenadorias,
Diretorias regionais, estabelecimentos
penais, gestores e agentes
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Para tanto, as legislacdes estaduais (Resolugcdes) sédo elaboradas conjuntamente
entre as Secretarias envolvidas e, ademais, ha previsdo das atribuigcbes especificas em
Termo de Cooperacdo técnica, vez que a articulagcdo institucional é fator

imprescindivel nesta politica publica.

Considerando a estrutura e o funcionamento da SEE e da SAP, de modo
descentralizado, faz-se importante manter articulacdo local e regional, além dos
orgaos centrais, por meio dos gestores das unidades escolares, unidades prisionais,
Diretorias de Ensino e Diretores Regionais da SAP. Os procedimentos de seguranca
devem ser garantidos pelo estabelecimento penal, ao passo que o registro, vida escolar,
guarda do prontuario do aluno e certificacdo séo atribuicdo das unidades escolares

vinculadoras.

Desse modo, as escolas e as respectivas Diretorias de Ensino, observando o
Decreto estadual n°® 57.141/2011, que trata da organiza¢gdo da SEE, devem realizar:

Diretoria de

Ensino

Nesse contexto, a SEE disponibiliza as DEs informacdes e orientacdes por meio
de suas Coordenadorias, Escola de Formacédo e Aperfeicoamento de Professores
(EEAP), Rede do Saber, Portal, Boletins e Intranet — Portal do servidor, sobre

orientacdes pedagodgicas, administrativas e Cursos, bem como as alteracdes de
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legislagbes, visto que o 6rgdo central estd em permanente estudo e revisdo para
aprimoramento da oferta no Estado, repassando as escolas e educadores em geral.

Por fim, vale destacar que um importante e necessario aspecto na oferta de EJA,
em geral, e também no sistema prisional refere-se a divulgacdo permanente da oferta
de escolarizagcdo buscando sensibilizar e mobilizar a demanda potencial de alunos
adultos que néo tiveram acesso ou nao puderam concluir a escolarizacdo basica na

idade adequada, além da sensibilizacdo da prépria sociedade sobre o tema.

Sobretudo, considerando que a
maioria das pessoas em
situacao de privacdo de VO LTE A
liberdade possui escolarizacao
basica incompleta, a divulgacéo E ST U DAR
torna-se ainda mais importante. . .
Trata-se de acdo desenvolvida
pelos estabelecimentos penais,
gue também pode contar com o

A Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo, com apoio da

apoio dos educadores. ok s e it S S P
que ndo puderam iniciar ou continuar seus estudos na Educagdo Basica.
Ao lado, a imagem do cartaz de
dlvulgagéo destlnado ao Pta_ralefeﬂvara Asma:rl’c:laspnldem
; ; S Bt
publico potencial de alunos, b v e roqis
elaborado e disponibilizado
pela SEE, a partir de 2016. 28 cogemmopo oo

2. 3 Educagdo ndo escolar

A Fundacéo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” (FUNAP) é vinculada & Secretaria
de Estado da Administracdo Penitenciaria (SAP) e tem por missao contribuir para a
inclusédo social de presos e egressos, desenvolvendo seus potenciais como individuos,
cidadaos e profissionais’. Para isso, desenvolve, no ambito estadual, programas sociais
nas areas da assisténcia juridica, educacao, cultura, capacitacdo profissional e trabalho

para as pessoas que se encontrem privadas de liberdade.

No campo da educacdo, a FUNAP desenvolve acbes em educacdo ndo escolar
ou nao formal, tais como formacao profissional e educacéo para o trabalho e cultura.

7 Informac@es disponiveis no site da FUNAP: www.funap.sp.gov.br.
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Séo realizadas atividades de oferta de cursos profissionalizantes, clubes de leitura e

atividades culturais.

Em 2013, a Fundacédo instituiu o Programa de Educacdo para o Trabalho e
Cidadania “De Olho no Futuro” — PET. O Programa abriga diversas e diferentes acoes
voltadas para a educacgao integral com foco no mundo do trabalho e na cidadania. Neste
periodo inferior a dois anos, o programa rapidamente se expandiu e hoje esta presente
em parte significativa das unidades prisionais do estado, como se vera nas planilhas e

tabelas de atendimento educacional.

A FUNAP é também responsavel pela articulacdo, organizacao e supervisédo de
demanda do PRONATEC para as unidades prisionais de regime fechado do sistema
prisional paulista. Na area cultural e educacional, desenvolve varias atividades nas
unidades prisionais, destacando-se:

a) Salas de Leitura, formadas na maioria com, no minimo, 1.000 titulos, e
equipadas com computadores para controle e otimizacado do acervo, nelas
atuam os monitores presos, que além de cuidar do acervo e dos empréstimos
de livros, desenvolvem diversas ac¢des de incentivo a leitura, tais como rodas
de leitura e saraus;

b) Oficinas, palestras, clubes de leitura, atividades culturais, cursos
profissionalizantes, apresentacdes e cursos nas areas do teatro, formacéao
humana, musica e meio ambiente;

c) Apoio a aplicacdo dos Exames Nacionais.

Nesse sentido, salientamos que:

Ao se pensar 0 processo educativo no espaco da prisdo, ha de se ter
clareza sobre os limites impostos pelo contexto singular, mas também
nao reduzir o processo educativo a escolarizacdo. Como em qualquer
processo educativo, ha que se buscar entender os interesses e as
necessidades de aprendizagem da populacdo carceraria e quais 0s
limites que a situagdo impde sobre esse processo. |...]

Sublinhando a premissa de educacdo e aprendizagem para todos ao
longo da vida, reconhece-se que 0s processos educativos se ddo de trés
formas. Na grande maioria das sociedades, existem sistemas formais de
educacao — frequentemente obrigatérios para criancas e adolescentes —
calcados em instituicbes escolares e seguindo, em geral, curriculos
preestabelecidos. Também existem meios ndo formais de educacgéo que
sdo mais flexiveis do que a educacédo formal e, por via de regra, mais
voltados para as necessidades de aprendizagem especificas dos
sujeitos. No campo da educacao ndo formal, € comum serem incluidas
atividades de “aprendizagem profissional” que s&o de importancia
fundamental para o publico privado de liberdade e precisam ser
entendidas e dimensionadas como parte do processo educativo. A
terceira perna do tripé educativo é a educacao informal, que se baseia
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na percepcao da experiéncia como uma rica fonte de aprendizagem:
aprendemos em muitos espacos e de multiplas formas, dos quais
escapam as atividades que possuem objetivos educacionais. Em
diversos casos, como o prisional, 0 ambiente ensina o que é necessario
para sobreviver (IRELAND, 2011, p. 20-26).

De acordo com as Diretrizes Nacionais (2010), a oferta de educacédo para jovens
e adultos em estabelecimentos penais é atribuicdo das Secretarias de Educacdo, mas
deve se associar a acdes de cultura, esporte, inclusédo digital, educacéo profissional e
fomento a leitura, contemplando todos os turnos e desenvolvendo politicas de elevacao
de escolaridade associada a qualificacdo profissional e politicas e programas destinados

a jovens e adultos.

Assim, é importante que a proposta pedagdgica possa considerar essas
atividades, valorizando atividades laborais e artistico-culturais, que contribuem para a
educacao ao longo da vida, ou aprendizagem ao longo da vida, que é uma concepc¢ao
de educacao permanente, que ocorre em diferentes espacos, tempos e instituicdes, isto
€, “ensino e aprendizagem, longe de serem limitados a um periodo de presenca na
escola, devem se estender ao longo da vida, incluindo todas as competéncias e ramos

do conhecimento“ (UNESCO, 2010). Segundo o relatério “Educacéo: um tesouro a

descobrir” (DELORS, J. 2010) ha pilares ligados a educacdo ao longo da vida, como:

aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

3- PRINCIPIOS E CONCEPCOES FUNDAMENTAIS DA EJA
NAS PRISOES

A oferta de escolarizacdo nas prisbes esta em crescente aprimoramento no
ambito pratico e também tedrico, a partir de pesquisas, intervencdes, sistematizacoes,
acumulo tedrico e implantacdo de praticas diversas. Ainda que a garantia de educacao
escolar a todos tenha previsdo legal desde a Constituicdo Federal de 1988 e LDB,
além da LEP, muito recentemente foram publicadas Diretrizes Nacionais especificas
(2010).

Os principios e as concep¢lBes que orientam esta oferta estdo diretamente
relacionados a escolarizagcdo de pessoas jovens e adultas (EJA). Porém, é preciso
sempre considerar as peculiaridades da oferta escolar no espaco de privacdo de

liberdade.

26


http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001886/188644por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.pdf

As Diretrizes Nacionais para oferta de educacéo para jovens e adultos em

situacao de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais (Resolucao CNE/CEB

2/2010), juntamente com o Parecer correspondente, trazem diversos aspectos de

imprescindivel atencdo pela Rede estadual de ensino e pelos 6rgdos da Administracao

penitenciaria, dentre os quais citam-se:

1.

Atendimento aos diferentes niveis e modalidades de ensino extensivas aos
presos provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e aos que
cumprem medidas de seguranca,

A oferta de escolarizacdo € atribuicdo do 6rgéo responsavel pela educacéo nos
Estados e no Distrito Federal (Secretaria de Educacado ou 6rgao equivalente) e
devera ser realizada em articulacio com o0s 0Orgdos responsaveis pela

administracdo penitenciaria;

. Seré financiada com as fontes de recursos publicos vinculados a manutencéo e

desenvolvimento do ensino destinados a modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA);

Atendimento diferenciado de acordo com as especificidades de cada
medida/regime prisional, suas peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade
da populacdo prisional, considerando as necessidades de incluséo e
acessibilidade, bem como peculiaridades de género, raca, etnia, credo, idade e
condicdo social da populacdo atendida,

Acdes de divulgacdo, campanhas, sensibilizacdo e informacdo pelos
estabelecimentos penais a populacéo prisional, sobre o direito de acesso e a
oferta de escolarizagdo (EJA) no espaco de privacdo de liberdade, fomentando

a adesdo e a matricula escolar por parte da demanda de alunos adultos.

Conforme explicita o Parecer CNE/CEB n° 2/2010 (p. 14):

Compreendendo a educacdo como um dos Unicos processos capazes
de transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidades
e habilidades e o educar como ato de criar espacos para que o0
educando, situado organicamente no mundo, empreenda a construcéo
do seu ser em termos individuais e sociais, 0 espago carcerdrio deve ser
entendido como um espaco educativo, ambiente socioeducativo. Assim
sendo, todos que atuam nestas unidades — dirigentes, técnicos e
agentes — sao educadores e devem estar orientados nessa condicao.
Todos os recursos e esforcos devem convergir, com objetividade e
celeridade, para o trabalho educativo.

A oferta de EJA pela SEE nos estabelecimentos penais ocorre por meio de

classes vinculadas a escolas estaduais, em geral mais proximas a unidade prisional.
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Desse modo, a escola é a responsavel pela documentacao, prontuario, certificacao e
acompanhamento pedagodgico dos alunos, além de reunibes formativas com os
professores (ATPC). A Diretoria de Ensino correspondente, por sua vez, é responsavel

pelas acbes pedagogicas, por meio do Nucleo Pedagdgico, e da Supervisdo de Ensino.

~

O material “Reflexdes
Pedagdgicas: sobre ensino e
aprendizagem de pessoas
jovens e adultas”,
disponibilizado pela SEE
(2013), traz um apoio

metodoldgico aos educadores, Reflexdes pedagogicas sobre
- 0 ensino e_aprendlzagem
abordando as questdes: de pessoas jovens e adultas

1) Como aprendem as pessoas | A G A

jovens e adultas?;

2) Dificuldades de
aprendizagem ou dificuldades
de ensino? Este material esta
disponivel na Intranet da SEE,

em arquivo virtual.

Os adultos Planejamento
aprendem a integrado entre
partir das suas professores
necessidades e alunos

Projeto de Diagnostico
Avaliagao das necessida-

a partir dos APRENDIZAGEM des basicas de

resultados E ' B aprendizagem

Proposta )
de atividades Ambiente

escolar
(respeito e
liberdade de
expressao)

a partir da
prontidao

Estabelecimento
de objetivos
com acordos

miutuos

SEE, 2013, p. 42.
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A imagem acima, que integra o material citado, apresenta principios
fundamentais que permeiam a pratica pedagogica e a aprendizagem na EJA, dentre os
quais destacamos: planejamento, diagnéstico das necessidades basicas de
aprendizagem, estabelecimento de objetivos com acordos mutuos e abordagem a
partir das necessidades de aprendizagem dos adultos.

Diante disso, para que haja uma aprendizagem significativa, & crucial identificar e
mobilizar os conhecimentos prévios e a disponibilidade para aprendizagem dos
alunos, por meio de avaliagBes investigativas inicial e continuas, do trabalho com
temas transversais, trabalhados nas &reas do conhecimento e seus componentes
curriculares, e por meio de diferentes estratégias em sala de aula®. Nesse sentido,
recorremos aos Parametros Curriculares Nacionais (1997), em sua Introducdo®, que
assim dispde:

O conceito de aprendizagem significativa, central na perspectiva
construtivista, implica, necessariamente, o trabalho simbdlico de
“significar” a parcela da realidade que se conhece. As aprendizagens
gue os alunos realizam na escola serdo significativas a medida que
conseguirem estabelecer relacdes substantivas e ndo-arbitrarias entre
0s conteldos escolares e 0s conhecimentos previamente construidos
por eles, num processo de articulagdo de novos significados. Cabe ao
educador, por meio da intervencdo pedagdgica, promover a realizagdo
de aprendizagens com o maior grau de significado possivel, uma vez
gue esta nunca é absoluta — sempre é possivel estabelecer alguma
relacdo entre o que se pretende conhecer e as possibilidades de
observacdo, reflexdo e informacdo que o sujeito ja possui. A
aprendizagem significativa implica sempre alguma ousadia: diante do
problema posto, o aluno precisa elaborar hipéteses e experimenta-las.
Fatores e processos afetivos, motivacionais e relacionais sao
importantes nesse momento. Os conhecimentos gerados na histéria
pessoal e educativa tém um papel determinante na expectativa que o
aluno tem da escola, do professor e de si mesmo, nas suas motivacdes
e interesses, em seu autoconceito e em sua auto-estima. Assim como
os significados construidos pelo aluno estdo destinados a ser
substituidos por outros no transcurso das atividades, as representacdes
que o aluno tem de si e de seu processo de aprendizagem também. E
fundamental, portanto, que a intervencéo educativa escolar propicie um
desenvolvimento em direcdo a disponibilidade exigida pela
aprendizagem significativa. Se a aprendizagem for uma experiéncia de
sucesso, 0 aluno constréi uma representacdo de Ssi mesmo como
alguém capaz. (p. 35)

A avaliacdo investigativa inicial instrumentalizara o professor para que
possa por em pratica seu planejamento de forma adequada as
caracteristicas de seus alunos. Esse € o0 momento em que o professor
vai se informar sobre o0 que o aluno ja sabe sobre determinado contetido
para, a partir dai, estruturar sua programacéo, definindo os contetdos e
o nivel de profundidade em que devem ser abordados. [...]

8 A esse respeito, recomendamos a Videoconferéncia realizada pela SEE/CGEB “EJA e Programa de
Educacdo nas Prisbes: orientagbes pedagdgicas e materiais de apoio” realizada em 31/08/2016,
disponivel na Videoteca da Rede do Saber: http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Videoteca.

9 Fonte: http://portal.mec.gov.br/seb/arguivos/pdf/livro01.pdf. Acesso em 15/09/2016.
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E importante ter claro que a avaliag&o inicial ndo implica a instauragéo
de um longo periodo de diagnéstico, que acabe por se destacar do
processo de aprendizagem que esta em curso, no qual o professor nao
avanga em suas propostas, perdendo 0 escasso e precioso tempo
escolar de que dispde. Ela pode se realizar no interior mesmo de um
processo de ensino e aprendizagem, jA que os alunos pdem
inevitavelmente em jogo seus conhecimentos prévios ao enfrentar
qualquer situacdo didatica. O processo também contempla a observagéo
dos avancos e da qualidade da aprendizagem alcancada pelos alunos
ao final de um periodo de trabalho, seja este determinado pelo fim de
um bimestre, ou de um ano, seja pelo encerramento de um projeto ou
sequéncia didatica. Na verdade, a avaliacdo continua do processo
acaba por subsidiar a avaliacao final, isto €, se o professor acompanha o
aluno sistematicamente ao longo do processo pode saber, em
determinados momentos, o que o aluno ja aprendeu sobre os contelidos
trabalhados. Esses momentos, por outro lado, sdo importantes por se
constituirem boas situacdes para que alunos e professores formalizem o
gue foi e 0 que néo foi aprendido. (p. 52-53)

Para que uma aprendizagem significativa possa acontecer, é necessaria
a disponibilidade para o envolvimento do aluno na aprendizagem, o
empenho em estabelecer relagbes entre 0 que ja sabe e 0 que esta
aprendendo, em usar os instrumentos adequados que conhece e dispbe
para alcangar a maior compreensao possivel. Essa aprendizagem exige
uma ousadia para se colocar problemas, buscar solugcbes e
experimentar novos caminhos, de maneira totalmente diferente da
aprendizagem mecanica, na qual o aluno limita seu esforco apenas em
memorizar ou estabelecer relacdes diretas e superficiais (p. 61).

Diante disso, em relagcdo aos alunos adultos em situacdo de privacdo de
liberdade, poderiamos perguntar: Para qué estudar? Quais as especificidades deste
publico? Como desenvolver uma pratica pedagodgica e uma relacdo de ensino e

aprendizagem significativa no espaco de privacao de liberdade?

Levando em conta o que ja foi abordado sobre a aprendizagem na EJA, dentre as
especificidades da escolarizacdo de pessoas em situacéo de privacéo de liberdade no
sistema prisional, podemos citar:

1) dificuldades de acesso e permanéncia ou rupturas na trajetoria de

escolarizacdo bésica, uma vez que os alunos publico-alvo da modalidade EJA

sdo aqueles adultos que néo concluiram a Educacéo Basica;

2) rotatividade de alunos, dada a rotatividade da populacdo prisional como um

todo;

3) populacdo marcada por estigmas e preconceitos, além de vulnerabilidades

sociais, em geral;

4) reduzido tempo de estudo autbnomo, pelos alunos em situagdo de privagédo de

liberdade, sendo necessario aproveitar, a0 maximo, o tempo em sala de aula no

estabelecimento penal;
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5) coexisténcia de duas logicas institucionais: administracdo penitenciaria
(espaco das classes/forma escolar em um contexto maior de cumprimento de
pena e permeado pela seguranca) e educacdo (politica publica educacional,
diretrizes, materiais e docentes). Nesse cenario, um grande desafio &, portanto,
promover uma cultura escolar inclusiva, em sentido amplo, e que promova

adeséao do publico atendido.

E preciso considerar a educagdo, em geral, como processo e projeto de longo
prazo, que, no caso das pessoas em situacdo de privagcdo de liberdade, o
aumento/conclusdo da escolaridade béasica pode contribuir com a reconstrucdo de
trajetorias, dado o preconceito e 0s estigmas existentes, a partir da ampliacdo de
oportunidades sociais, maiores possibilidades de continuidade dos estudos, processos
formativos e inclusdo no mercado de trabalho, ou seja, de inclusdo social, educacional

e produtiva.

Trata-se de direito de todos, que deve ser oportunizado nos mais diferentes
contextos, a luz do direito humano a educacao e do conceito de educacédo ao longo
da vida, preconizado pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, p. 8):
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O direito universal & educacao para todas as criancas, jovens e adultos
€ o principio fundamental que sustenta todas as nossas iniciativas. A
educacdo de adultos € mais importante do que nunca na era da
globalizagdo, caracterizada por mudancas rapidas, integracdo e avancos
tecnolégicos. A aprendizagem emancipa os adultos, dando- -lhes
conhecimentos e competéncias para melhorar suas vidas. Mas também
beneficia suas familias, comunidades e sociedades. A educacdo de
adultos desempenha um papel crucial na reducdo da pobreza, na
melhoria da salde e da nutricdo e na promog¢éo de praticas ambientais
sustentaveis. Assim sendo, a consecucdo de todos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio exige programas de educacdo de adultos
relevantes e de qualidade.*°

[--]

Uma compreensdo geral da educacdo de adultos requer que se
reconheca a diversidade de tipos de oferta, finalidades e contelidos que
podem ser incluidos em uma definicdo significativa. A educacdo de
adultos é importante para o0 empoderamento pessoal, bem-estar
econdmico, coesdo da comunidade e desenvolvimento social. Como
setor, a educacédo de adultos contribui para a reducdo da pobreza e do
desemprego, qualificacdo da forca de trabalho, diminuicdo da
propagacao do HIV/Aids, preservacao e conservacao do meio ambiente,
maior conscientizacao sobre os direitos humanos, combate ao racismo e
a xenofobia, apoio aos valores democraticos e exercicio ativo da
cidadania, e fortalecimento da equidade e igualdade de género. Tudo
isso tem como pano de fundo a necessidade urgente de aumentar os
niveis de alfabetizacdo de adultos, habilidades basicas e competéncias--
chave em todo o mundo e mais intensamente nos paises do Sul. (p. 43)

Em relacdo a educacao em prisées, e suas singularidades, Ireland (2011, p. 25)11
compreende “a educacdo em prisdes como uma expressdo da educacao de jovens e
adultos voltada para uma populagdo e um contexto especificos”. Nesse sentido, ainda,

conforme abordado por Maeyer (2006)!?, lembramos que:

A educacéo de adultos ndo é uma segunda chance de educagdo. Nao é
uma segunda e provavelmente Ultima oportunidade de se fazer parte da
comunidade de letrados, aqueles que estudaram e tém conhecimento.
Também ndo é um prémio de consolagdo ou um tipo de educacéo
reduzida a ser oferecida aqueles que, por razdes sociais, familiares ou
politicas, ndo foram capazes de té-la durante a infancia. Nao é uma
educacao pobre para pobres. A comunidade internacional declarou que
a educacdo é um direito de todos. Considerar a educacdo na prisdo
como privilégio esta fora de questdo. A prisdo é a perda do direito de
mobilidade, ndo dos direitos de dignidade, respeito e educacdo. Noés
sabemos que a maior parte dos internos na maioria das prisdes do
mundo possuem um nivel educacional mais baixo quando comparado
ao da média nacional. E podemos dizer que aqueles que estdo na prisédo
sdo pobres, sdo economicamente pobres e frequentemente (auto)

10 Fonte: Relatério Global sobre Aprendizagem e Educagdo de adultos (UNESCO, 2010). Disponivel
em: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001886/188644por.pdf. Acesso em 15/09/2016.

11 Fonte: http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/view/2313/2276. Acesso em
20/09/2016.

12 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001465/146580por.pdf. Acesso em
16/09/2016.
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excluidos da escola formal ou nunca tiveram oportunidade de acesso a
ela. [...]

O direito a educacédo deve ser exercido sob algumas condi¢cdes: ndo
pode ser considerado como sinbnimo de formacdo profissional,
tampouco usado como ferramenta de reabilitacdo social. E ferramenta
democratica de progresso, ndo mercadoria. A educacdo deve ser
aberta, multidisciplinar e contribuir para o desenvolvimento da
comunidade. (p. 18-19)

O objetivo da educacdao prisional ndo € criar uma for¢ca de trabalho mais
obediente do que qualificada. Nem deve ser justificada ou imposta em
nome das assim chamadas propriedades conciliatérias ou ocupacionais.
A educacdo ndo se justifica como um instrumento de reabilitacdo,
mesmo que contribua para ela e que a capacitacdo possa ajudar um
interno quando ele sair da prisdo. A educacao é um direito que tem sido
proclamado pela comunidade internacional na Declaracdo de Direitos
Humanos. Isso justifica plenamente a obrigacdo de cada Estado
organizar a educagéo na priséo. (p. 23)

Podemos citar, ainda, Onofre e Julido (2013, p. 54 e ss.)!3, que ponderam:

A educacdo em espagos de privagdo de liberdade apresenta-se como
um fendbmeno complexo, uma vez que o contexto prisional se revela
singular, mas, ao mesmo tempo, semelhante a outros espagos
educativos. Nele se cruzam e entrecruzam visbes de mundo, de
educacdo, de cultura, presentes na sociedade como um todo, adquirindo
perspectivas peculiares da sociedade dos cativos (Sykes, 1999).
Conhecer as rotinas e as relagfes de poder a que estdo subjugados
nessa sociedade e identificar os efeitos da cultura prisional sobre todos
agueles que transitam no ambiente prisional se constitui em ponto de
partida para a construcdo de politicas publicas que se efetivem com
algum sucesso.

O individuo em situagdo de privacéo de liberdade traz, como memodria,
vivéncias por vezes negativas, de situagfes pelas quais passou antes e
durante sua carreira delinquencial. Em suas expectativas de futuro estéo
o desejo de comecar uma nova vida, na qual possa trabalhar, voltar a
estudar e construir uma familia. [...]

E o cotidiano que revela as bases sobre o que é possivel, mas néo
deixa de trazer embutido o passado, como meméria e incorporacao de
vivéncias. Sua expectativa de futuro é algo que deve ser também
considerada, e a educacéo pode oferecer condi¢Bes para que ele possa
conviver, no presente, com diferentes circunstancias, sabendo a hora de
mostrar-se ou esconder-se, de falar ou de calar, de proteger-se para
sobreviver. [...]

Iniciamos pela prépria concepcao de educagdo como um direito humano
— concebida como eixo que leva a reconhecer o individuo em situacao
de privacdo de liberdade como sujeito de direitos, esta ndo tem sido
viabilizada em seu ponto de partida, o que nos permite assinalar que os
fins da educacao nas unidades prisionais séo distintos dos fins da pena.
Os sistemas penitenciarios organizam-se em torno dos imperativos da
punicdo, descartando as possibilidades de promover em seu interior,

13 Fonte: http://www.scielo.br/pdf/edreal/v38n1/05.pdf. Acesso em 16/09/2016.
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praticas sociais que promovam processos educativos. Corrigir tal
descompasso é uma exigéncia da educacéo para todos, por toda a vida,
uma vez que o reconhecimento da cidadania dos privados de liberdade
€ 0 ponto de partida para a defesa de seus direitos educativos. A
liberdade de ir e vir e 0 afastamento do convivio social por um tempo
determinado € a pena a ser cumprida por um crime cometido — todos os
demais direitos humanos ficam preservados. A inclusao das pessoas em
privacdo de liberdade no grupo de todos, € também reconhecer que a
educacao em prisdes ndo é educacdo de prisioneiro, mas a educacgéo
permanente de todos aqueles que tém alguma ligagdo com a prisao [...].

Onofre (2011, p. 110), em seu artigo intitulado “A escola da prisdo como espacgo
de dupla inclusdo: no contexto para além das grades™*, enfatiza as “dificuldades em
desenvolver, efetivamente, um programa de educac¢ao”, vez que o contexto da prisao é
‘essencialmente disciplinar’. Assim, pode-se dizer que a oferta de educacao escolar,
ainda que seja uma das principais acdes do processo de (re)integracao social, ndo

permanece neutra nesse processo, havendo contradicdes e resisténcias.

Embora esteja em um espaco de privacdo de liberdade, em que as pessoas
estdo cumprindo uma pena de priséo, faz-se fundamental que o professor mantenha na
sala de aula, no espaco escolar, uma relacdo dialogica, valorizando o processo de
ensino e aprendizagem e interagindo de modo positivo, pautado no didlogo, com foco na
construcao da autonomia e no estimulo a continuidade nos estudos — como parte de um

processo mais amplo de construcdo de novas oportunidades sociais.

Em defesa do direito de estudo e aprendizagem, uma educagéo voltada para os
direitos humanos € capaz de contribuir com a formacdo e a transformacdo dos
individuos, bem como, o meio ao qual esté inserido. Assim, recomendavel que a EJA no
sistema prisional possa estar fundada em uma concepcéo de educacgao construtora de

uma cultura de direitos humanos, um dos eixos do direito a educacao.

Vale ressaltar, a esse respeito, que o direito a educacéo, de todos, sem distin¢ao,
é fortalecido como norma juridica internacional e incorporado a legislacdo nacional:
Constituicdo Federal/1988, ECA/90 e LDB/96. Trata-se de direito que deve ser
compreendido e promovido em sentido amplo: além da educagcdo escolar, como
educacdo ao longo da vida. Tem como caracteristicas principais a disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade — a diferentes contextos e por meio de

diferentes modalidades de ensino, nas quais se encontra a EJA.

Dentre as dimensfes do direito a educacao, podemos citar: 1) Direito Humano a

Educacgdao, 2) Direitos Humanos na Educacéo, 3) Educacdo em Direitos Humanos. No

14 Fonte: https://www.revistas.ufg.br/sv/article/viewFile/21212/12440. Acesso em 19/09/2016.
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contexto da EJA no sistema prisional, interessa incorporar na pratica cotidiana e
espacos formativos, dentre outros aspectos, as concepg¢des e principios da Educacao
em Direitos Humanos.

No Brasil, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) n°

1/2012, ao lado do Parecer CNE/CP 8/2012, estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, que traz a concepcdo de um processo
multidimensional orientador da formacéo integral dos sujeitos, a partir de concepcdes e
praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promoc¢ao,
protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e de responsabilidades individuais e
coletivas.

Como principios relacionados a Educacdo em Direitos Humanos, citamos: 1)
dignidade humana; 2) igualdade de direitos; 3) reconhecimento e valorizacdo das
diferencas e diversidades; 4) laicidade do Estado; 5) democracia na educacao; 6)
transversalidade; 7) sustentabilidade socioambiental.

Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivacdo da Educacdo em
Direitos Humanos, implicando a adocdo sistematica dessas diretrizes por todos 0s
envolvidos. A Educacdo em Direitos Humanos tem como objetivo central a formagéo
para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizacdo social, politica, econbmica e cultural nos niveis
regionais, nacionais e planetario. Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e
suas instituicdes no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de acdes de
Educacao em Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas dos
diferentes sujeitos e seus contextos?®.

A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal e interdisciplinar, deve
ser considerada na organizacdo dos curriculos, na constru¢cdo dos Projetos Politico-
Pedagogicos ou Propostas Pedagogicas das escolas; dos Regimentos Escolares; dos
Planos de Gestdo; dos materiais didaticos e pedagdgicos, bem como dos diferentes

processos de planejamento e avaliagéo.

Diferentemente de outros espa¢os nos quais a educacdo de jovens e
adultos (EJA) foi implantada com sucesso, sem nenhuma alteracdo do
meio, a prisdo precisa ser ressignificada como espago potencialmente
pedagogico. (SILVA; MOREIRA, 2011, p. 90)¢

15Fonte: http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-
content/uploads/2011/12/manual_dhaaeducacao_2011.pdf. Acesso em 16/09/2016.

16 Fonte: http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/view/2317/2280. Acesso em
22/09/2016.
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Assim, em relagdo a proposta pedagdgica, considera-se fundamental realizar
reflexdes e implantar praticas que atendam as especificidades da oferta de EJA no
sistema prisional, alinhadas a educacdo como direito humano e seu eixo de Educacgéo

em Direitos Humanos, considerando, dentre outros aspectos, que

3.1 Proposta Pedagogica: algumas reflexoes

Apresentamos, na sequéncia, algumas reflexdes que consideramos centrais na
discussdo que se propde, as escolas, Diretorias de Ensino e estabelecimentos penais,
sobre a proposta pedagdgica das escolas vinculadoras em relacdo a oferta de EJA no
sistema prisional.

Destacamos que as orientacdes da CGEB em relagdo a Proposta pedagogica
para toda a Rede estadual estdo consolidadas no Documento Orientador “Proposta
Pedagdgica, Regimento da Escola — Parte I” (2016, p. 10-14), disponibilizado pela
CGEB as Diretorias de Ensino no ano de 2016 por meio do Boletim CGEB e, a partir do

qual, citamos

[...] a cada escola, uma proposta e, a cada proposta, uma solugdo, sem perder

de vista que o acesso ao conhecimento é um beneficio social a que criangas e

jovens tém direito e é razdo de ser da propria escola. (Ind. CEE n2 22/97).

A concepcédo de escola como instituicdo autbnoma responsével consigo
mesma, com 0 outro e com o mundo a torna capaz de construir e
executar um projeto educativo, inspirador e norteador dos demais niveis
do planejamento escolar, embora esta pratica seja muito recente em
nossa histéria. Assim sendo, destacamos a importancia de dois
instrumentos — a proposta pedagdgica e o regimento escolar - para a
construcéo de uma escola publica democrética.

Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (Lei n° 9.394/1996) tornou-se consenso entre os profissionais da
educacdo a construgdo coletiva da Proposta Pedagdgica, que se
constituiria no canal mais importante e mais significativo na
concretizacdo da autonomia da escola. Essa construgdo, relativamente
livre de amarras conceituais padronizadas e regulamentadas por meio
de normas rigidas, viabiliza a execuc¢do administrativa e pedagdgica,
permitindo aos educadores amplitude nas convic¢des pedagdgicas que
culminem no respeito ao direito a educacao.

A proposta pedagdgica ao se constituir em documento é instrumento de
trabalho de uso da instituicdo e da comunidade escolar, ndo se sujeitando ao

crivo de aprovagdo externa, a ndo ser na hipétese de exame de apreciagdo de

eventual ilegalidade (Ind. CEE n2 13/97).
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[...] é apenas uma oportunidade para que algumas coisas acontecam e dentre

elas o seguinte: tomada de consciéncia dos principais problemas da escola, das
possibilidades de solugdo e definigdo das responsabilidades coletivas e pessoais

para eliminar ou atenuar as falhas detectadas (AZANHA, 1998).

A inovacgéo trazida pela LDB - Lei n°® 9.394/96 foi bastante clara, pois
foram incluidas nos Artigos 12 (Incisos I, lll e V) e 13 (Incisos |, II, IV e
V) questdes flexiveis como a da construcdo da proposta pedagdgica, ao
lado de determinadas normas inegociaveis, porque associadas ao direito
a educacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do

seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagodgica;|...]

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;]...]
V - prover meios para a recuperac¢do dos alunos de menor rendimento;]...]
Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de

ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do

estabelecimento de ensino;[...]

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor

rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar

integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao

desenvolvimento profissional;

Estes dispositivos estabelecidos na LDB, de aplicagdo imediata,
permitem deduzir que o fundamento para torna-los inegociaveis foi, sem
davida, o direito & educacéo. Para além da garantia do acesso, o direito
a educacdo enfatiza a permanéncia e a aprendizagem efetiva com
qualidade, respeitando tempos e espacgos, capazes de produzir
convergéncias entre os diferentes saberes escolares.

De forma idéntica e inspirada na Constituicdo Federal — CF/88 (art. 206;
inc. Ill), a LDB incorpora o principio que trata do “pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagodgicas” (art. 3° inc. lll), como principio que
expressa uma adocao democratica e, consequentemente, de respeito as
ideologias e epistemologias que fundamentam as escolhas de ordem
institucional e local.

Principios a serem considerados na elaboracao da Proposta Pedagogica:
Acesso e permanéncia.

Qualidade do ensino.

Gestdo democréatica e participativa.
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e Compromisso com a formacdo humana e cidada. (in.lV, art. 3° e in.lV,
art.32 - LDB).

Integracéo escola e comunidade.

Vinculacao entre a educacao escolar, trabalho e praticas sociais.

Respeito as diferencas.

Valorizacéo das diferentes culturas e das experiéncias individuais.

Valorizac&o dos profissionais da educacao — formacédo continuada.

Instrumento da gestdo que expressa a acdo educativa da escola, define
0S rumos, a intencdo e 0s processos indutores para o cumprimento de
metas e objetivos.

e Definicdo clara na organizacdo da acdo pedagodgica, orientadora da

pratica de sala de aula e o resultado do desenvolvimento curricular.
e A concepcao de curriculo e as implicagdes sociais advindas.
o Contextualizacdo da acdo pedagodgica.

A formulacéo coletiva da proposta pedagogica se constitui em momento
de construcdo e idealizacdo de uma escola democratica — escola
desejada, em que o protagonismo de todos os segmentos escolares, o
conhecimento, o pacto de convivéncia e muitos outros aspectos
considerados constituem o embrido para a elaboragdo do regimento
escolar - documento que disciplina a trajetéria da vida da escola e de
seus participes.

Na construgcdo da proposta pedagdgica, concebida segundo a reflexao
destes principios, encontra-se a esséncia da organizacdo do trabalho
gue se estrutura a partir das finalidades da escola, sua organizacdo, o
curriculo, o tempo escolar, as relacdes interpessoais, a avaliacdo e 0s
processos decisorios.

E preciso que educadores e gestores, na perspectiva da ética e da
politica, inovem formas de participacéo da comunidade escolar, ouvindo,
registrando e divulgando o que alunos e comunidade pensam, falam,
escrevem sobre a escola publica e as desigualdades da sociedade
brasileira. E tecendo redes de falas e de registros, acdes e intervencdes
gue surgirdo novos movimentos de participacdo ativa e cidada.

Uma nova perspectiva da administragdo escolar traz, junto com a
autonomia, a ideia e a recomendacdo de gestdo colegiada, com
responsabilidades compartilhadas pelas comunidadesl7? da escola.
Dessa forma abre-se espag¢o para iniciativa e participagdo, incluindo a
equipe escolar, alunos e pais. Ele delega atribuicdes e competéncias a
Direcdo da Escola para resolver o desafio da qualidade da educacgéo no
ambito de sua instituicao.

Em certa medida, esta nova situacdo sugere o papel do perfil do lider
mencionado: o que enfrenta problemas "intrataveis", cuja solu¢édo nao é
técnica, mas de engajamento e sintonia com o grupo que esta envolvido
e gque tem muito a ganhar com a superacdo do desafio. No caso da
escola, a qualidade da educacéo é interesse tanto da equipe escolar,
guanto dos alunos e de suas familias (além do Estado, das autoridades
educacionais e da nacdo como um todo). Sua melhoria depende da
busca de sintonia da escola com ela mesma e com seus usuarios. Uma
escola de qualidade tem uma personalidade especial, que integra os
perfis (aspiragbes e valores) de suas equipes: professores, técnicos
administrativos, alunos, pais e comunidade em geral.

Por todas as razdes ja expostas é indiscutivel a importancia da proposta
pedagogica como instrumento que reflete o desejo tedrico orientador

17 Professores, técnicos administrativos, alunos, familias e instituicdes locais.
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das préticas escolares. Mas, todos nés sabemos o quanto é complexo
transpor para o dia a dia de nossas escolas e salas de aula, por meio de
procedimentos operacionais, aquilo em que acreditamos e que
ajudamos a construir.

Perguntas para encontrar possiveis solucbes para dilemas vivenciados
em cada escola para cada comunidade.

Como organizar a escola de um modo que oportunize e facilite o

exercicio democratico?

Que objetivos estabelecer para cada etapa e modalidade de ensino

oferecido?

Como organizar a educagdo bdasica, nos diferentes segmentos a partir

de uma concepgao de curriculo que compreende visao interdisciplinar
e transdisciplinar, reconhecendo a existéncia de diferentes ritmos de

aprendizagem.

Como registrar a avaliagdo da aprendizagem dos alunos a partir de
uma concepgdo de avaliagdo que ndo seja exclusivamente

classificatdria?

Como estabelecer os procedimentos de recuperagdo da aprendizagem

continua e paralela.

A proposta pedagogica das escolas deve refletir as concepgdes da unidade
escolar, sua realidade, e estar calcada nas normas vigentes (nacional e estadual — do
Sistema de Ensino e do Conselho Estadual de Educacéo), de modo dialogico, definindo
a identidade da escola e sua autonomia, fundamental para a constru¢do de uma escola

publica democratica’®.

“Ao construirmos o0s projetos de nossas
escolas, planejamos o que temos intengdo de
fazer, de realizar. Langamo-nos para diante,
com base no que temos, buscando o possivel.
[...] o projeto politico-pedagdgico vai além de
um simples agrupamento de planos de ensino
e de atividades diversas. Ele é construido e
vivenciado em todos os momentos, por todos
os envolvidos com o processo educativo [...].”

VEIGA, llma Passos Alencastro, 2002.

Projeto Politico

Pedagdgico

18 Em relagdo a proposta pedagoégica das escolas, esta disponivel Videoconferéncia realizada pela
SEE/CGEB, em 22/06/2016, denominada “Proposta Pedagdgica e o Regimento da Escola”.
Disponivel para acesso na Videoteca da Rede do Saber
(http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Default.aspx?tabid=179).
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Limitando-se ao escopo deste Documento, podemos afirmar que a proposta
pedagogica da escola consolida as concepcdes da escola e € um verdadeiro ponto de
partida para os demais aspectos, pois orientador da acao pedagodgica da escola, a partir
da sua realidade, do contexto social em que se insere e dos projetos e programas que
executa.

Vale ressaltar que ndo ha regras rigidas para a elaboracdo da Proposta
Pedagdgica pela escola. E possivel, assim, tecer algumas reflexdes gerais sobre sua
elaboracdo e implementacao, partindo-se da compreenséo geral da escola publica como
instituicdo social, aberta a todos e imersa em um contexto, primando pela formacéo
critica e cidada:

v' Elaboracéo e reflexao coletiva, com dialogo, colaboracdo e com a participacao
de todos os segmentos, gestores, professores, coordenadores, supervisores,
familiares e da comunidade, de forma integrada, articulando a educacgéao escolar
e ndo escolar;

v' Apresentacdo de objetivos, prioridades e concepcdes definidas, democraticas e
com a participacdo dos alunos, visando o ensino e a aprendizagem e
favorecendo a gestdo democrética;

v' Revisédo e olhar permanente em relacdo a proposta pedagogica ao longo do
processo educativo, por exemplo, no inicio do ano, no planejamento e
replanejamento escolar, a fim de redimensiona-lo a realidade que se apresenta, a
demanda potencial de alunos e aos projetos e programas implantados na escola;

v Interlocucdo e dialogo permanentes na articulacdo da oferta de EJA nos
estabelecimentos penais com vistas a garantia do direito a escolarizagdo e
continuidade dos estudos, propiciando orientacdes, informacdes e fluxo de
vagas na saida dos estudantes do sistema prisional;

v' Apoio da Supervisdo de Ensino, Diretoria de Ensino e 6rgdos centrais, na
orientacdo e acompanhamento da Proposta Pedagdgica, mas sempre
fundamentada na autonomia e identidade da escola e nas normas vigentes

sobre o tema.

No caso das escolas vinculadoras de classes de EJA em funcionamento nos
estabelecimentos penais do Estado, portanto, cabe a unidade escolar refletir em sua
Proposta Pedagogica este atendimento, a luz da legislacdo vigente e das politicas
educacionais. Por exemplo, prever e descrever esta oferta, incluindo-se nos momentos

formativos (ATPC) a tematica, bem como a coordenacdo pedagdgica em seu escopo de
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trabalho e nas demais praticas pedagdgicas da escola, envolvendo a comunidade e os
familiares.

E fundamental, nesse sentido, considerar as especificidades dos publicos
atendidos, com vistas ao acesso, permanéncia e qualidade da escolarizagdo, como o
atendimento pedagoégico especializado e inclusivo (Educacao especial, saude, género,
imigrantes, diversidade étnico-racial), em perspectiva ampliada, promovendo as
articulagcbes necessérias para o adequado atendimento as demandas que se
apresentam.

Desse modo, as peculiaridades do publico atendido devem ser contempladas,
fazendo uma leitura dos indicadores sociais, etérios, de escolaridade, étnico-raciais e de
género em relacdo a populacéo prisional, que é composta majoritariamente por jovens
adultos negros com escolarizacdo basica incompleta — conforme discutido no item 2
deste Documento. Ao abordar a tematica da proposta pedagdgica da educacdo em
prisbes, Silva; Moreira (2011, p. 97 e ss), indicam que:

A necessidade de um projeto politico-pedagégico pode ser entendida
como decorréncia direta do processo de maturidade democratica pelo
gual o Brasil passou recentemente. Uma caracteristica desse processo
foi a supressdo de modelos referenciais para organizar a vida pessoal,
familiar e social e a consequente valorizacdo do individuo e de suas
experiéncias. [...]

A educacdo, mais do que qualquer outra area de conhecimento,
aprendeu a trabalhar com a diversidade, gerando respostas que
contemplam quase todo o espectro das necessidades educacionais
diferenciadas (indigena, quilombola, género, opcdo sexual, deficiéncias,
estrangeiros, hospitalizados etc.).

[...] na auséncia de modelos Unicos, hegemdnicos e culturalmente
impostos, cabe a comunidade, juntamente com a escola publica que a
atende, definir de comum acordo o perfil do educando a ser formado.

As bases de um projeto politico-pedagégico coletivamente construido
podem ser assim resumidas:

— Que tipo de pessoas o Estado, a sociedade e a prisao querem formar?
— Quiais os recursos fisicos, humanos e financeiros disponibilizados para
a escola?

— Como serdo organizados os processos de ensino/aprendizagem,
monitoramento e avaliacao do projeto politico-pedagégico?

Cada Estado brasileiro possui conjunturas especificas tanto na
educacao quanto no seu sistema penitenciario, mas ha documentos de
referéncia que podem subsidiar a formulacdo dos respectivos projetos.
Sao eles:

1) Plano Estadual de Educacdo — nos Estados em que existe, é
pertinente verificar se ele faz alguma referéncia a educacgéo em prisdes.
2) Plano Diretor do Sistema Penitenciario — entre suas 22 metas,
merece atencdo a Meta 15 (educacao e profissionalizacdo), na qual se
faz o detalhamento quanto ao nivel de escolaridade de toda a populacao
prisional no Brasil.
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3) Plano Operativo Estadual de Saude no Sistema Penitenciario —
desdobramento do Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciério,
gue coloca a aten¢do a saude do preso como atribuicdo do Sistema
Unico de Saude (SUS).

4) Delibera¢gbes do Conselho Estadual de Educagdo sobre a oferta da
educacdo em prisBes ou, analogamente, sobre educacao de jovens e
adultos e educacéo técnica e profissional. [...]

Mesmo resguardando-se a finalidade e o papel que a educacdo deve
cumprir dentro da prisdo e considerando que esta nao vai ser de
imediato transformada em um escoldo, ndo esta fora de seu escopo o
enfrentamento das diversas questbes que afligem o cércere,
especialmente a transformacdo da cultura prisional, 0s novos
parametros para conducdo das relacdes, a formacdo de liderancas
positivas e 0 ressuscitar das esperancas por meio da qualificacdo
técnica e profissional que possam assegurar meios honestos e legitimos
de reorganizacao da vida apés a obtencéo da liberdade.

[...] A elaboragdo coletiva desses instrumentos tem possibilitado
confrontar preconceitos, medos, receios e preocupacgdes legitimas
de parte a parte.

Assim, ha questdes importantes sobre a proposta pedagogica das escolas

vinculadoras de classes de EJA no sistema prisional, dentre as quais destacamos:

1.
2.

Qual a identidade da escola?

Quais os objetivos da formacao escolar ofertada nas prisées?

Quais os recursos fisicos, humanos e financeiros disponiveis na realidade da
escola e do estabelecimento penal?

Como seréo organizados 0s processos de ensino/aprendizagem, com base
na proposta pedagogica?

Como articular a educacéo escolar e a educagdo ndo escolar presente nas
prisbes?

Como promover a EJA nas prisdes, aumentando a adesdo da demanda
potencial de alunos e realizando a matricula ao longo de todo ano?

Quais questdes permeiam o curriculo, areas do conhecimento e formacao de
profissionais envolvidos?

Como realizar a flexibilidade metodoldgica e adaptabilidade de conteudos e
estratégias de ensino para o tempo em sala de aula, considerando a
pedagogia de projetos e os temas transversais?

Quais as especificidades pedagégicas, e como atende-las, dada a

peculiaridade de cada estabelecimento penal onde ha classes de EJA?
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Nesse sentido, Silva; Moreira (2011, p. 90)!° argumentam que:

[...] o projeto politico-pedagdgico das prisbes possui uma dimensao
organica e estruturante para as acdes de mdltiplos atores (projeto);
impacta a execucdo penal, os procedimentos disciplinares e a rotina
prisional (politico); e organiza as condi¢cbes de ensino, o tempo, 0
espaco e o curriculo (pedagogico). Como a mais nova fronteira da
educacao, o projeto politico-pedagdgico das pris6es possibilita a salutar
complementaridade entre a legislacdo educacional e a penal (LDB e Lei
de Execucdo Penal), favorece a articulacdo entre politicas setoriais
(educacédo, trabalho, saude, seguranca publica e servico social),
potencializa a sinergia entre duas ciéncias (pedagogia e direito
penitenciario) e mobiliza distintos campos profissionais (professores e
agentes penitenciarios) em torno de objetivos comuns.

A educacéo consiste em projeto de médio e longo prazos, trabalha em
funcéo de objetivos e metas proprios, mas que podem ser perfeitamente
compativeis com os objetivos e as metas da reabilitagdo penal (Silva,
Moreira, 2006). O papel da educacdo dentro da prisdo deve ser Unica e
exclusivamente o de ajudar o ser humano privado da liberdade a
desenvolver habilidades e capacidades para estar em melhores
condi¢bes de disputar as oportunidades socialmente criadas.

Como sugestao, recomenda-se que a unidade escolar vinculadora de classes de

EJA no sistema prisional em articulacdo com o estabelecimento penal:

7
°

*.
%

Participe e promova reunides peridédicas com gestores, professores e demais
envolvidos, da area educacional e da administracdo penitenciaria, a fim de
dialogar e refletir sobre a proposta pedagodgica, dentro de sua realidade,
considerando préticas de educacao escolar e ndo escolar;

Realize levantamentos, aprofundamentos tedricos e propostas praticas que
envolvam os diferentes segmentos que participam da oferta de EJA no
sistema prisional em nivel local, como professores, gestores, alunos,
familiares e instituicdes parceiras;

Promova a visibilidade do tema em sua localidade/comunidade, a fim de
contribuir com a desconstrucdo de preconceitos e estigmas e de promover a
politica publica educacional em uma perspectiva critica, cidada, participativa e

democratica.

19 Fonte:
22/09/2016.

http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/view/2317/2280. Acesso em
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3.2 Materiais de apoio a Rede: sugestbes para

aprofundamento

Visando apoiar e subsidiar as escolas e Diretorias de Ensino, sugerimos o
aprofundamento sobre a temética da educacdo em prisbes a partir de alguns materiais

ja produzidos, pela SEE, outras instituicdes e pesquisas académicas:

1. Documentos orientadores e Materiais de apoio (SEE):
a) Documento Orientador SEE-SAP n° 1 “A oferta da Educagao Basica a jovens e
adultos em situagéo de privacao de liberdade no Estado de S&o Paulo: orientacdes
gerais aos servidores da SEE e da SAP”, disponibilizado em janeiro de 2016.
b) “Reflexdes Pedagdgicas: sobre ensino e aprendizagem de pessoas jovens e
adultas” (SEE, 2013). Material de apoio metodolégico disponibilizado pela SEE.
Encontra-se, arquivo virtual, na Intranet da SEE/Biblioteca da CGEB.

2. Videoconferéncias realizadas pela SEE/CGEB e disponiveis na Videoteca da

Rede do Saber (http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Videoteca), dentre

as quais citamos algumas:

a) “Programa de Educacgao nas Prisdes”, 04 e 05/02/2013.

b) “Programa de Educacéo nas PrisGes: Cenario atual e perspectivas”, 10/03/2016.
c) “Proposta Pedagodgica e o Regimento da Escola”, 22/06/2016.

d) “EJA e Programa de Educagao nas Prisdes: orientagdes pedagdgicas e materiais
de apoio”, 31/08/2016.

e) “Novembro: consciéncia negra e ndo-violéncia”, 25/10/2016.

3. Indicacéo de artigos, pesquisas, materiais de aprofundamento e afins:
% Artigo “Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construgao coletiva” (VEIGA, .
P. A. in: VEIGA, lima Passos Alencastro. (org) Projeto politico-pedagogico da

escola: uma construcdo possivel. 14a edicdo Papirus, 2002. Disponivel em:
http://pep.ifsp.edu.br/wp-content/uploads/2015/01/PPP-uma-constru%C3%A7%C3%A30-coletiva.pdf

+ Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo: Educacdo nas prisdoes
brasileiras, Plataforma DhESCA Brasil, 20009. Disponivel em:

http://www.acaoeducativa.org.br/images/stories//relatorio educacao nas prisoes

nov09 final.pdf
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Artigos da Revista Em Aberto, INEP, V. 24, n. 86, 2011, Educacdo em Prisfes.

Disponivel em: http://emaberto.inep.qov.br/index.php/emaberto/issue/view/252

Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB n° 4/2010) que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos
em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais. Disponivel
em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4
445-pceb004-10&Itemid=30192

Artigos da Revista Educacéo e Realidade, UFRGS, Educacédo em Prisdes, V. 38,
n. 1 2013. Disponivel em:

http://www.seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/issue/view/2030

Pesquisa “’Educacao nas prisdes: perfil de escolaridade da populacéo prisional
de Sao paulo’, Sao Paulo: Acao Educativa, 2013. Disponivel em:

http://www.acaoeducativa.org/images/stories/pdfs/educ prisos.pdf

Pesquisa “O direito a educacédo nas prisbes do Estado de Sao Paulo: dados
sobre a oferta educacional e a remigao de pena pelo estudo”, Sdo Paulo: Agao
Educativa, 2014. Disponivel em:

http://www.acaoeducativa.org/images/stories/pdfs/boletim 8pgs GRAFICA2.pdf

Artigos da Revista Caderno CEDES, Vol. 36, n. 98, Campinas, jan/abr. 2016.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0101-
326220160001&Ing=es&nrm=1

Livro “Projeto Politico Pedagdgico: orientacbes para o gestor escolar entender,
criar e revisar o PPP”. Textos Comunidade Educativa CEDAC. Sao Paulo:
Fundacéao Santillana. Editora Moderna, 2016. Disponivel em:
http://www.moderna.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A808A8254
08697301540BF15A707F0D

Professora Mariangela Graciana fala sobre "Desafios para a Efetivacédo do Direito
a Educacao nas PrisGes" e a elaboracao de um projeto politico-pedagdgico para
0 sistema prisional, em entrevista a Tv UNIVESP (2011):

https://www.youtube.com/watch?v=TBun7iRPHjY
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4- Especificidades Pedagdgicas por tipo de Estabelecimento Penal

As Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educacéo (2010) preconizam o

atendimento diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida/regime
prisional, suas peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da populacdo prisional,
considerando as necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem como peculiaridades

de género, raca, etnia, credo, idade e condi¢ao social da populagao atendida.

Podemos compreender estabelecimento penal, a luz do que afirma a Lei de

Execucédo Penal (Artigos 82 e seguintes) sobre o assunto, como sendo unidade de

cumprimento de pena privativa de liberdade, ou, no caso das unidades psiquiatricas,
destinadas ao publico que cumpre medida de seguranca, sejam presos condenados ou
ndo, caracterizados, principalmente, pela medida ou regime de cumprimento de pena,
tais como: Centro de Detencdo Provisoria, Centro de Progressao Penitenciaria, Centro
de Ressocializacdo, Penitenciarias, Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico.

No entanto, pode-se dizer que um estabelecimento penal € também um local de
habitacdo proviséria, onde parte da populacdo vivencia processos de socializacao,
trabalho, educacdo, espaco de visitacdo de familiares, de organizacbes sociais,
religiosas, advogados, profissionais da salde, educadores, etc., concomitantemente ao
cumprimento de uma determinagéao judicial com privagao de liberdade.

Desse modo, os estabelecimentos penais integram a sociedade, interagindo de
diferentes formas, intensidades e com a participacdo de diferentes atores, politicas
publicas para a populagéo prisional (saude, educacéo, trabalho, etc), voluntarios e redes
de atendimento a pessoas presas, familiares ou egressos, considerando que apenas 0
direito de ir e vir é alcancado pela sentenca, e ndo os demais direitos.

Assim, em se tratando de caracteristicas de estabelecimentos penais,
conforme apontam os dados do observatorio de seguranca publica do estado de Séo
Paulo?°:

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, os
Estabelecimentos Penais seguem a seguinte Conceituacdo e
classificacéo:

a) Estabelecimentos Penais: Todos aqueles utilizados pela justica com a
finalidade de alojar pessoas presas, quer provisorios quer condenados,
ou ainda aqueles que estejam submetidos & medida de segurancga;

b) Estabelecimentos para Idosos: Estabelecimentos penais proprios, ou
se¢cbes ou moOdulos autbnomos, incorporados ou anexos a
estabelecimentos para adultos, destinados a abrigar pessoas presas
gue tenham no minimo 60 anos de idade ao ingressarem ou 0s que

20 Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/dados/penitenciario/unidades/ acesso em
10/07/2016.
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completem essa idade durante o tempo de privagao de liberdade;

c) Cadeias Publicas: Estabelecimentos penais destinados ao
recolhimento de pessoas presas em carater provisorio, sempre de
seguranca maxima,

d) Penitenciarias: Estabelecimentos penais destinados ao recolhimento
de pessoas presas com condenacdo a pena privativa de liberdade em
regime fechado;

d.1) Penitenciarias de Seguranca Maxima Especial: estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas presas com condenacdo em
regime fechado, dotados exclusivamente de celas individuais;

d.2) Penitenciarias de Seguranca Média ou Maxima: estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas presas com condenacdo em
regime fechado, dotados de celas individuais e coletivas;

e) Colbnias agricolas, industriais ou similares: Estabelecimentos penais
destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena em regime
semiaberto;

f) Casas do albergado: Estabelecimentos penais destinados a abrigar
pessoas presas que cumprem pena privativa de liberdade em regime
aberto, ou pena de limitacéo de fins de semana,;

g) Centros de observacdo criminoldgica: Estabelecimentos penais de
regime fechado e de seguranca maxima onde devem ser realizados 0s
exames gerais e criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados as
comissdes técnicas de classificacdo, as quais indicardo o tipo de
estabelecimento e o tratamento adequado para cada pessoa presa;

h) Hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico: Estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas submetidas a medida de
seguranca.

Desse modo, as especificidades pedagdgicas sédo decorrentes das caracteristicas

dos diferentes tipos de estabelecimentos e publicos atendidos, dado o perfil de cada

unidade prisional e sua populacéo. Citam-se alguns exemplos:

v

<\

Adequacédo de tempo e espaco: carga horaria, turnos, infraestrutura - espacgos
fisicos disponiveis e a serem disponibilizados para o atendimento escolar;
Relacdo entre unidades prisionais e regime de cumprimento de pena: presos
provisorios, condenados, em tratamento de saude/medida de seguranca, semi-
aberto, segurangca maxima;

Especificidades de género;

Demandas por escolaridade;

Definicdo de metodologia que atenda as classes de EJA de acordo com as
caracteristicas dessas unidades: perfil dos alunos e espacos fisicos disponiveis,

seriagdo ou multisseriacéo.
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4.1 Centro de Detengdo Provisoria — CDP

O que é: estabelecimentos que abrigam pessoas que ainda ndo receberam uma
sentenca penal condenatdria, ou seja, que aguardam uma decisao judicial sobre a aplicagédo
ou ndo de uma pena, caso confirmada a préatica de um crime. Nem todos os CDPs possuem
sala de aula, em sua estrutura original. Nas estruturas mais novas todos possuem. No
Estado, h4a 42 CDP.%!

Como principais especificidades pedagodgicas destacamos: 1) alta rotatividade de
alunos, considerando a provisoriedade de permanéncia da populacéo prisional nos CDP; 2)
necessidade de realizacdo de atividades com finitude diaria, aproveitando-se ao maximo o
tempo em sala de aula, em planejamento e replanejamento permanentes, de curto prazo,

visando atender os alunos que sao incorporados no processo.

4.2 Centro de Progressdo Penitenciaria — CPP

O que é: também chamados de CPP, sdo unidades que abrigam presos que
cumprem pena no regime intermediario ou semiaberto e todos possuem salas de aula.
O regime semiaberto, em geral, é caracterizado pela privacdo da liberdade em tempo
parcial, quando sao autorizadas saidas para o trabalho. No Estado de S&o Paulo ha 15

CPP, sendo 13 masculinos e 2 femininos22.

4.3 Centro de Ressocializagcao — CR

O que é: estabelecimentos penais com organizacdo que visa favorecer o retorno
das pessoas em situacdo de privacdo de liberdade ao convivio em sociedade, por meio
de a¢cbes em parceria com a sociedade civil, por exemplo. Em alguns casos contemplam
presos dos trés regimes: fechado, semiaberto e proviséria. Possuem uma caracteristica
peculiar em suas estruturas prediais que sdo menores que as outras. No Estado ha 22

CR, sendo 16 masculinos e 6 femininos23.

21 Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html. Acesso em 20/01/2017.
22 Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html. Acesso em 26/09/2016.
23 Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html. Acesso em 26/09/2016.

48


http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html
http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html
http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html

4.4 Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP

O que é: unidades psiquiatricas, de saude, que acolhem pessoas com sentenca de
cumprimento de medida de seguranca, que cometeram atos considerados como crime,
de acordo com o Cdédigo Penal. Destinam-se, portanto, ao tratamento de pessoas
consideradas inimputaveis que ao invés serem submetidas a uma pena, tem a aplicagao
de uma medida de seguranca, por ndo entenderem o caréter ilicito dos seus atos.

Principais especificidades pedagdgicas: atendimento escolar transversal entre
EJA, alunos em tratamento de salude e privacdo de liberdade. Faz-se importante aliar os
saberes e praticas da Educacdo Especial, Saude e Escolarizacdo de adultos neste
atendimento.

No Estado de Sao Paulo, ha 3 Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
(HCTP), vinculados a SAP, conforme quadro a seguir, em gque se encontram pessoas
gue cumprem medidas de seguranca. Tratam-se de estabelecimentos hospitalares,
de saude, sob gestdo da SAP, destinados a pacientes em cumprimento de medida de
seguranca.

Medidas de seguranca, por sua vez, referem-se ao tratamento aplicado a
pessoa inimputavel ou semi-imputavel, que comete um ato definido como crime pela lei
penal, e que pode ser: a) internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico;
b) tratamento ambulatorial. Tem prazo minimo de 1 a 3 anos, porém sua aplicacdo
perdura enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo da

periculosidade.

Hospital de Custddia e Hospital de Custodia e Hospital "Prof. André Teixeira
Tratamento Psiquiatrico "Dr. Tratamento Psiquiatrico 1l de Lima*
Arnaldo Amado Ferreira" de Franco da Rocha (M e F)

Taubaté
Masculino Tratamento Psiquiatrico Tratamento Psiquiatrico
Feminino Masculino
- Capacidade: 244 - Capacidade: 22 - Capacidade: 454
- Populagéo: 9 - Populagédo: 339

- Populagéo: 236

Ala Desinternacdo Masculina
- Capacidade: 188

- Populagédo: 197

Tratamento Psiquiatrico
Feminino
- Capacidade: 80

- Populagéo: 68

Ala Desinternacdo Masculina
- Capacidade: 60

- Populagéo: 58
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Ficha Técnica Ficha Técnica Ficha Técnica

Data de inauguracdo: Maio de  Area construida: 2.559,23 m2  Area construida: 14.200 M2 m?2
1942 Data de inauguracao: Data de inauguracao:
Regime: medida de seguranca 10/01/2002 31/12/1933
Regime: Medida de seguranca Regime: fechado - provisoério,
semiaberto e medida de
seguranga

Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/hos.html# (dados de agosto de 2016, que podem sofrer

alteracdo dada a rotatividade do publico)

No que tange o atendimento escolar, estdo localizados nas regides das Diretorias
de Ensino de Caieiras e de Taubaté, respectivamente, que regionalmente realizam as
articulacbes para a oferta de EJA, em interface com a Educacdo Especial e o
atendimento escolar a alunos em tratamento de saude.

Desse modo, € imprescindivel que os Nucleos Pedagogicos e a Supervisao de
Ensino, ao lado da Coordenacdo Pedagodgica e da Gestdo das escolas vinculadoras,
tenham um olhar apurado para a complexidade e a interface de areas neste
atendimento: EJA, privacdo de liberdade e tratamento de saude, prevendo o
atendimento na Proposta Pedagogica das Escolas vinculadoras, aprofundando a

tematica nas ATPC e promovendo Cursos e formag¢des nas Diretorias de Ensino.

EJA

Privacao

Saude de
liberdade

H& varios tipos de comprometimento relacionados a saude dentro desses
espacos. Com isso, a proposta pedagoégica da escola vinculadora, juntamente com a
gestao pedagdgica do Hospital, deve identificar as necessidades e as complexidade dos
alunos e contempla-las no atendimento escolar — observando, ainda, os alunos
potenciais, para garantia de oferta educacional a todos os publicos.

Em linhas gerais, ha duas formas para atendimento especifico a esses grupos de
alunos:

1- Alunos em tratamento de salude que podem ser inseridos em classes

multisseriadas de EJA no HCTP: tratam-se dos alunos que acompanham o
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ritmo e as atividades propostas ao grupo de alunos em sala de aula pelo
professor, ainda que haja dificuldades de aprendizagem e defasagens. Séo
exemplos, alunos com deficiéncia fisica, sem comprometimento intelectual,
esquizofrénicos e outros transtornos.

2- Alunos em tratamento de saude que demandam de um atendimento
mais especifico, dadas suas necessidades individuais: tratam-se de
alunos que apresentam deficiéncias mdultiplas ou doencas graves que
comprometem o desenvolvimento académico em sala de aula. Nesses
casos, 0 atendimento escolar podera ser realizado, ainda que todos os
alunos estejam matriculados em uma mesma classe, com metodologia
diferenciada, organizando-se em pequenos grupos por necessidades, a fim
de que o professor possa desenvolver os conteldos e as atividades

especificas para cada grupo.

Além disso, é importante observar que muitos desses alunos podem apresentar
algum tipo de deficiéncia fisica que comprometa o seu processo de aprendizagem.
Desse modo, é importante flexibilizar metodologias de ensino em sala de aula, utilizando
diferentes estratégias, e estar atento a acessibilidade curricular, por meio de tecnologias
assistivas.

Na area da Educacdo, tecnologias assistivas sdo mecanismos de acesso
facilitado ao curriculo, especificos para cada necessidade do aluno, que podem ser: a)
tecnologias de alto custo, como computadores, softwares, etc.; b) tecnologias de baixo
custo, como engrossadores de lapis, material didatico ampliado, cadernos de pauta
ampliada, pranchas de comunicagéao.

Segundo Bersch (2006, p.2), “deve ser entendida como um auxilio que
promovera a ampliacdo de uma habilidade funcional deficitaria ou possibilitard a
realizacdo da funcdo desejada e que se encontra impedida por circunstancia de

deficiéncia”. Sao exemplos de Tecnologia Assistiva:

v' Uso da comunicacao Alternativa ou Suplementar de Baixa e Alta Tecnologia, tais
como: 1) baixa tecnologia: cartdes e as pranchas de comunicacdo em forma de
pastas, livros, ficharios e pasta — arquivo; 2) alta tecnologia: comunicadores,
dispositivos moveis, computadores, softwares, aplicativos de comunicacao
alternativa, teclados especiais, mouses, trackballs, joysticks, apontadores de

cabeca, canetas especiais para 0 acesso a tela touchscreen, entre outros;
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v' AdequacOes dos materiais didatico-pedagdgicos, tais como engrossadores de
lapis, tesouras adaptadas, entre outros;

v' Adequacdes de Mobiliario conforme especificacdes de um profissional habilitado.

Nesse sentido, as tecnologias assistivas de baixo custo podem ser produzidas
pelos proprios profissionais envolvidos, de acordo com as necessidades de cada aluno.
A adaptacdo de acesso ao curriculo trabalhado na classe comum implica no
planejamento das acfes pedagodgicas dos docentes. Entende-se por adaptacdo do
acesso ao curriculo a utilizacdo de tecnologia assistiva, no ambiente escolar.

Vale ressaltar, ainda, a importancia de se manter articulacdo permanente entre a
equipe pedagogica, que inclui os professores e gestores do HCTP, e a equipe de salude
do Hospital, para melhor entendimento das necessidades dos alunos em tratamento de
saude, por meio de estudo de casos, reunides interdisciplinares e afins, de modo que o
professor possa estar apoiado em sua pratica pedagogica especializada.

Na formacéo continuada dos professores envolvidos, é importante observar as
orientacdes técnicas realizadas pela Diretoria de Ensino (Educacdo Especial e EJA),
bem como os Cursos ofertados pela EFAP/SEE e acdes realizadas pelo CAPE/CGEB,
principalmente, nesse Ultimo caso, por videoconferéncias e documentos
orientadores, que abordam questdes relativas ao atendimento escolar a alunos de
tratamento de salde, doencas mentais, adaptacao curricular, etc.

No caso da Educacdo Fisica, por exemplo, trata-se de importante
componente curricular que pode contribuir com a motricidade, socializagédo e a
saude mental, desenvolvendo habilidades e competéncias subsidiarias ao
tratamento de saude. Nesse sentido, ha aspectos de necesséaria observancia no

atendimento escolar:

Priorizando a
garantia do

direito a Videoconferén-

educacdo e
seguindo os

procedimentos

de autorizacdao

de abertura de
classes, pelas
Diretorias de

Ensino, de
acordo com a
legislacdo
vigente —
inclusive sobre a
metragem por
aluno

Alunos em
cumprimento de
medida de
seguranca, que
apresentam, em
sua maioria,
doencas mentais
efou
associagbes.

Realizado pela

unidade escolar
vinculadora e
Diretoria de
Ensino, em
articulacio com
equipes
pedagdgicas e de
satide dos HCTP

Decreto
57141/2011:
importincia de
interlocucdo
entre o
Programa de
Educacdo nas
Prises,aElAea
Educacdo
Especial

cias e orienta-
¢oes do Nicleo
de Apoio
Pedagogico
Especializado —
CAPE/CGEB/SEE,
sobre classes
hospitalares e
demais temas
sobre alunos em
tratamento de
satide




Diante das considera¢bes anteriores, o planejamento pedagogico estabelecido
em conformidade com as realidades psicolégicas, psiquiatricas e assistenciais dos
hospitais de custddia deve ter como missao a necessidade especifica do publico-alvo de
cada unidade. Durante o desenvolvimento de um planejamento pedagdgico especifico
devemos ter como conceito norteador as medidas juridicas de internacdo adotadas nos
3 (trés) hospitais de custodia: o HCTP | de Franco da Rocha destina-se a internacéo
coletiva de regime fechado; o HCTP Il de Franco da Rocha destina-se a medida de
internacdo coletiva de regime semi-aberto e o HCTP de Taubaté destina-se a medida de
internagdo individual de regime fechado.

A Educacao nessas instituicdes prescinde de uma visao voltada para um publico-
alvo que apresenta algum tipo de doengca mental, e em muitos casos em comorbidade,
bem como desestruturacdo familiar e alto grau de vulnerabilidade social. Cabe ressaltar
gue a pedagogia da educacao inclusiva adotada no ambito de educacédo especial pode
ser utilizada como eixo norteador das aulas e projetos desenvolvidos com os alunos dos
hospitais de custdédia mas devem ser analisados e adotados com certa parciménia
considerando que a demanda principal é a doenca mental e ndo a deficiéncia intelectual
apenas. Existem casos de pacientes acometidos de doenga mental em concomitancia
de deficiéncia intelectual, mas a demanda maior ainda é a doenga mental.

O material utilizado durante o desenvolvimento das aulas no interior dos espagos
educacionais dos hospitais de custddia da Coordenadoria de Saude do Sistema
Penitenciario deve estar de acordo com o0 preconizado pela legislacao pertinente da
SAP e outras que porventura possam ser adotas em decorréncia da especificidade do
atendimento e demanda do publico alvo bem como as diretrizes de seguranca.

Tendo em vista que o lidico é uma das ferramentas pedagdgicas mais utilizadas
em sala de aula no contexto de educacdo em saude mental e que o uso de material
diverso daquele normalmente utilizado deve ser analisado e selecionado criteriosamente
pelos profissionais envolvidos ndo sé quanto a seguranca dos pacientes, professores e
outros profissionais envolvidos, mas também quanto a sua real eficacia nos objetivos

propostos em sala de aula.

4.5 Penitenciaria

O que é: estabelecimento penal destinado a pessoas que possuem uma
sentenca condenatdria referente & pena de reclusdo em regime fechado, ou seja, pena

privativa de liberdade — privacdo de liberdade € o espaco e o tempo em que a pessoa
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presa se encontra com o direito de ir e vir suspenso. Portanto, sdo estabelecimentos
destinados a receber presos condenados, que possuem em suas estruturas salas de
aula voltadas tanto para a educacdo escolar, ou forma, quanto para nao escolar, ou
informal. No Estado de S&o Paulo ha 83 penitenciarias, sendo 74 masculinas e 9
femininas?4.

Principais especificidades pedagodgicas: populacdo com menor rotatividade,
em relacdo as demais, por se tratar de pessoas com a condenacao criminal definida por
sentenca. E possivel realizar maior mobilizacdo da demanda escolar e planejamento de
meédio prazo.

Algumas unidades com peculiaridades: Penitenciaria de Itai (DE Avaré), em
gue se encontram presos imigrantes no Estado, de diferentes nacionalidades; 2)
Penitenciaria Feminina do Butantd (DE Centro Oeste), em que se encontram presas

imigrantes.

5- ACOMPANHAMENTO: DIRETRIZES E METAS DA EDUCACAO

O acompanhamento das diretrizes e metas da Educacdo Basica — Ensino
Fundamental e Médio, e suas modalidades, como direito de todos e politica publica, é
fundamental no processo de implantacdo da EJA no sistema prisional. Ha diferentes
documentos, planos e planejamentos que integram tais diretrizes e metas.

e Plano Nacional de Educacdo 2014-2014 (PNE), aprovado na Lei

13.005/2014, que define 20 Metas, incluindo-se a modalidade EJA;
e Plano Estadual de Educacdo 2016-2026 (PEE), aprovado na Lei estadual
16.279/2016, que define 21 Metas, incluindo-se a EJA,

e Plano Plurianual do Estado de Sao Paulo 2016-2019 (PPA), que define os

programas governamentais com metas para cada area de atuagao;

e Politica educacional do Estado: curriculo, materiais e formacao.

O Plano Nacional de Educacado e o Plano Estadual de Educacdo de SP definem

metas e estratégias em relacdo a Educacdo Basica, incluindo a EJA, que representam a
busca pela universalizacdo da Educacdo Basica. Sdo documentos/leis de fundamental

leitura e conhecimento! Acompanhe, também, as metas da EJA nos portais:

24 Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/pen.html. Acesso em 26/09/2016.
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> http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/8-escolaridade-media

> http://[pne.mec.qgov.br/

Ja o Plurianual — PPA 2016-2019, do Estado, tem um indicador referente as

classes de EJA no sistema prisional, de responsabilidade da SEE. No més de dezembro
de 2016, por exemplo, o Sistema da SEE registrou 926 classes de EJA em
estabelecimentos penais do Estado.

META: n° de
classes de EJA
no sistema
prisional

1.261 1.261 1.300 1.350

E importante que esta informac&o seja do conhecimento de todos para que haja
esfor¢cos conjuntos no sentido de abertura, sempre que possivel, de classes de EJA nas
unidades prisionais do Estado. Sabemos que ha casos de limitacdes de espaco fisico e
paralelismo com outras atividades (como oficinas da Funap/SAP e trabalho).

No entanto, é importante que as Diretorias de Ensino, Supervisores de Ensino,
gestores e escolas estejam cientes destas metas e verifiquem o que € possivel realizar,
no ambito da DE, apresentando as informacdes e pareceres pertinentes, sempre que
houver demanda de abertura de classes e atendimento de novos alunos.

As escolas, na elaboracao ou revisdo de suas propostas pedagdgicas, devem
observar tais aspectos, cujo grande desafio é ampliar a quantidade de matriculas, com
gualidade, permanéncia e certificacbes, garantindo-se o direito a escolarizacédo basica.

E fundamental, que a escola e as Diretorias de Ensino contribuam no alcance das
metas educacionais e, especificamente, da promoc¢édo da EJA e do enfrentamento as
discriminacdes e preconceitos que ainda séo difundidos em relacdo aos jovens e adultos
em privacdo de liberdade. Faz-se urgente ndo reproduzir atos discriminatorios e garantir
gue nenhum embaraco ocorra na garantia da matricula escolar e permanéncia dos
estudantes, respeitando-se as diferencas, promovendo os direitos humanos e pautando
a igualdade de oportunidades e a incluséo social.

Assim, um importante aspecto do atendimento escolar no éambito dos
estabelecimentos penais trata-se do fomento a cultura educacional, na garantia e
efetivacdo de direitos, por parte de todos os funciondrios da educacdo e da
administragdo penitenciaria, e comunidade em geral, promovendo a cidadania,

autonomia, continuidade dos estudos, incluséo e educagcdo em Direitos Humanos.
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Desse modo, no ambito da politica educacional do Estado, a fim de garantir
profissionais atentos a necessidade de responder ao desafio de uma educacdo de

gualidade para todos a Resolucéo SE n° 52 de 14 de agosto de 2013 dispde sobre os

perfis, competéncias e habilidades dos profissionais da educacgéo da rede estadual de

ensino, incluindo a seguinte competéncia no perfil geral do educador:
conhecer os problemas e conflitos que afetam o convivio social (saude,
seguranca, dependéncia quimica, educacéo para o transito, pluralidade
cultural, ética, sustentabilidade ambiental, orientagdo sexual, trabalho e
consumo) e compreender como eles podem provocar preconceitos,
manifestacdes de violéncia e impactos sociais, politicos, econdmicos,
ambientais e educacionais, reconhecendo a si mesmo como
protagonista e agente transformador no ambito de sua atuacao

profissional. (Diario Oficial do Estado de Séo Paulo. Volume 123. n. 152.
S&o Paulo, 15 de agosto de 2013, p. 31).

A Resolucao afirma a necessidade do educador “compreender que vivemos em
uma sociedade heterogénea e plural, onde se deve respeitar e valorizar as diferencas”
destacando a promoc¢ao de uma educacao de qualidade e que considera as implicacbes
éticas e politicas do trabalho do educador. Incluem-se, nesse contexto, os temas

transversais que se articulam nas diversas disciplinas e areas do conhecimento.

Nesse sentido, o curriculo proposto pela SEE concebe a escola como espaco de
cultura, que tem por fim preparar os alunos para esse novo tempo, ao priorizar a leitura
e escrita e a articulacdo de competéncias, habilidades e de conteudos. Os materiais
pedagogicos, disponibilizados pela SEE, constituem-se, portanto, referéncia para o
trabalho docente e podem ser adaptados ao espaco, tempo, recursos disponiveis
regional e localmente, bem como complementados no planejamento de aulas e das
escolas, dentro de sua autonomia de trabalho e da proposta pedagogica das unidades

escolares vinculadoras.

Estas diretrizes e marcos institucionais sdo indispensaveis para uma reflexao
atual sobre as competéncias, habilidades profissionais, proposta pedagdgica e papel da
escola diante de diversas trajetorias escolares e processos de aprendizagem dos

alunos.

Por fim, valorizando o histérico construido até aqui, buscando visibilizar o tema e
articular constantes melhorias, espera-se que este Documento Orientador possa
subsidiar os segmentos e profissionais envolvidos na oferta de EJA no sistema prisional,

na reflexdo sobre a proposta pedagogica.
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