CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

DELIBERACAO CEE N° 140/2016

Estabelece orientacbes e fixa diretrizes gerais para
autorizacdo de funcionamento e supervisdo de
estabelecimentos de Educacdo Infantil no Estado de
Sao Paulo

O Conselho Estadual de Educacéo, com fundamento na Constituicdo FeperaL, na Lei N° 9.394/96,
na Lei N° 10.403/71, nas Diretrizes Curriculares Nacionais e a vista da Indicacdo n° 144/2016,

DELIBERA:

Art. 1° O Municipio, nos termos da legislacéo vigente, € competente para autorizar o funcionamento
e supervisionar os estabelecimentos de Educacéo Infantil, mantidos pelo Poder Publico Municipal e pela
iniciativa privada, no &mbito do seu territorio.

Paragrafo Unico. As normas de funcionamento e supervisdo de Estabelecimentos de Educacdo
Infantil, de competéncia Municipal, levardo em conta o0s principios gerais contidos na Lei Federal N°
9394/96, nas Diretrizes Curriculares Nacionais e na Indicagdo CEE N° 141 /2016.

Art. 2° O Municipio que optar por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino, nos termos das
normas vigentes, terd o processo regulatério para o Ensino Fundamental e Médio estabelecido pelas
normas deste Sistema de Ensino.

§ 1° A opcao que trata o caput deste artigo ocorrera nos termos da Deliberacdo CEE N° 138/2016 e
da Indicagdo CEE N° 141/2016.

§ 2° A autorizacdo e supervisdo para os niveis tratados no caput deste artigo é de competéncia da
respectiva Diretoria de Ensino a que se encontram vinculados.

Art. 3° As instituicbes privadas que mantém Educacdo Infantil, juntamente com outro nivel da
Educacgdo Basica, pertencem ao Sistema Estadual de Ensino e o processo de autorizagdo se dara nos
termos da Deliberagdo CEE N° 138/2016 e Indicagdo CEE N° 141/2016.

Art. 4° Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicacdo de sua homologacgéo, revogando-se
a Deliberacdo CEE N° 22/97 e Indicacdo CEE N° 20/97.

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a

presente Deliberagéo.

A Cons?. Maria Cristina Barbosa Stor6poli, votou contrariamente
nos termos de sua Declaracdo de Voto.

A Cons?a. Guiomar Namo de Mello declarou-se impedida de votar.

Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de maio de 2016.

Cons. Francisco José Carbonari
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Considero que ha clareza no entendimento de que a educagédo infantil é
responsabilidade do municipio, conforme a LDB. E sabido, entretanto, que Vvarios
municipios do Estado de Sdo Paulo ndo mantém Sistema Municipal de Ensino. Assim, a
meu ver, aos municipios que ndo mantém sistema préprio deve-se garantir a possibilidade
de opcao de integragdo ao Sistema Estadual de Ensino. Nesse caso, deve valer os termos
da Deliberacdo CEE n° 138/2016 e Indicacdo CEE n° 141/2016. Aos demais, com sistema
préprio, deve-se respeitar sua competéncia de autorizar e supervisionar 0s
estabelecimentos de educacao infantil publicos e particulares.

Pelo exposto, voto contrariamente & aprovagdo do Projeto de Deliberacao

com a ementa acima.

a) Cons?. Maria Cristina Barbosa Stordpoli



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

PROCESSO CEE 594/1997 — Reautuado em 10/11/2015

INTERESSADA Conselho Estadual de Educagéo

ASSUNTO Diretrizes para autorizacdo de funcionamento e supervisdo de
estabelecimentos de Educacao Infantil

RELATORA Cons? Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede

INDICACAO CEE N° 144/2016 CEB Aprovado em 04/5/2016

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO:

A Educacdo Infantil apresentou significativos avancgos, principalmente, nas Ultimas décadas, ao
deixar o carater assistencialista para firmar-se junto ao campo educacional e de politicas publicas voltadas
para a crianca.

Na historia brasileira o atendimento de criangas, nos anos iniciais da infancia, vinculava-se as
instituicbes assistencialistas, voltadas essencialmente para o cuidar: higiene, alimentacédo, salde, manter a
integridade fisica, dentre outros. Normalmente, mées trabalhadoras recorriam as instituicbes conhecidas
como creches.

Com as transformagfes sociais marcadas nos anos de 1980, as preocupacgfes e estudos,
decorrentes dessa fase singular da vida, ganham destaques e constituem-se no debate publico como
demanda social. Essa agenda é incorporada de forma especifica em nossa legislacdo, somente com a
Constituicdo Federal de 1988, na qual a garantia do direito & educacéo infantil, para criangas a partir de zero
ano, coloca-se como dever do Estado (CF 1988, art. 208, inciso IV, com nova Reda¢éo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

Mais tarde, também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (LF 8.069/1990), na perspectiva das
garantias, coloca a crianga como sujeito de direitos, e destaca no art. 3° que “A crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de
que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade”.

No ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/1996 reafirma essa
tendéncia e disciplina que o atendimento das criancas de 0 a 6 anos deveria ser realizado em instituicées
escolares. Assim, a Educacao Infantil, dividida em creche (0-3 anos) e pré-escola (4-6 anos), passa a ser
considerada a primeira etapa da Educacao Basica.

Este marco legal transforma o atendimento oferecido as criancas, ao retird-lo da esfera
assistencialista e informal, do ponto de vista administrativo e pedagogico, cuja preocupacao central objetiva
era o cuidado para inclui-lo no sistema de ensino, sob o foco também do educar.

A progressiva ampliacdo do ensino obrigatorio € outra marca a ser destacada na legislagdo com
alteracdes introduzidas na LDB, desde sua edicéo.

A Lei Federal n° 11.274/2006, ampliou o ensino fundamental de 8 para 9 anos e a matricula
obrigatéria passou a ser antecipada para os 6 (seis) anos de idade. Essa lei alterou:

a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para O ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.



Mais recentemente, a Lei Federal n° 12.796/2013 (altera a LDB 9394/1996, em seu art. 4°, inciso I),
antecipa novamente a obrigatoriedade e gratuidade do ensino para as criangas, agora com abrangéncia da
pré-escola ao ensino médio (4 a 17 anos, até 2016). A alteragdo do art. 31 da LDB, também introduz novas
praticas na organizacdo e acompanhamento da educacdo infantil, nas dimensdes administrativa e
pedagdgica, ao estabelecer as seguintes regras comuns:

I - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promo¢do, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Ill - atendimento a criangca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacao pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

Com as mudancas legais ao longo das Ultimas décadas, a organizacdo, estrutura e praticas das
instituicbes de educacéo infantil devem ser pensadas sob as dimensGes do Educar e Cuidar. Isso implica
numa nova Proposta Pedagdgica, articulada e orgénica, com relacdo aos espagos fisicos, mobilidrios,
equipamentos e materiais, ao curriculo e préticas decorrentes, formacao dos profissionais que atuam nessa
etapa de escolarizacdo, todos com o objetivo de promover o desenvolvimento integral das criancas e o
processo de ensino e aprendizagem.

Outro aspecto a ser considerado € a responsabilidade da familia tanto com relagdo ao dever de
matricular quanto do acompanhamento da frequéncia, a fim de que se concretize o direito a escolarizacéo a
partir dos 4 anos, com a presenca efetiva do educando de acordo com o art. 31, supramencionado.

Ha que se destacar, ainda, as propostas contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgdo Basica, e em especifico para a Educacéo Infantil, e o cuidado em né&o transformar o ensino-
aprendizagem e toda a organizacao que envolve esse processo pedagdégico, peculiar no trabalho com as
criangas de zero a cinco anos, em mero processo de “alfabetizagdo”, como uma simples antecipagao de
praticas desenvolvidas no ensino fundamental, desviando-se do desenvolvimento integral da crianga, previsto
no art. 22 da Res. CNE/CEB n° 04/2010:

Art. 22. A Educacdo Infantil tem por objetivo o desenvolvimento
integral da crianca, em seus aspectos fisico, afetivo, psicolégico, intelectual,
social, complementando a agao da familia e da comunidade.

§ 1° As criangas provém de diferentes e singulares contextos
socioculturais, socioecondmicos e étnicos, por isso devem ter a oportunidade
de ser acolhidas e respeitadas pela escola e pelos profissionais da educacéo,
com base nos principios da individualidade, igualdade, liberdade, diversidade
e pluralidade.

§ 2° Para as criancas, independentemente das diferentes condicdes
fisicas, sensoriais, intelectuais, linguisticas, étnico-raciais, socioecondmicas,
de origem, de religido, entre outras, as relagcdes sociais e intersubjetivas no
espaco escolar requerem a atencéo intensiva dos profissionais da educacéo,
durante o tempo de desenvolvimento das atividades que Ihes séo peculiares,
pois este € 0 momento em que a curiosidade deve ser estimulada, a partir da
brincadeira orientada pelos profissionais da educacao.



§ 3° Os vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e do
respeito matuo em que se assenta a vida social devem iniciar-se na
Educacéo Infantil e sua intensificacdo deve ocorrer ao longo da Educacéo
Bésica.

§ 4° Os sistemas educativos devem envidar esfor¢os promovendo
acles a partir das quais as unidades de Educacao Infantil sejam dotadas de
condicdes para acolher as criancas, em estreita relacdo com a familia, com
agentes sociais e com a sociedade, prevendo programas e projetos em
parceria, formalmente estabelecidos.

§ 5° A gestdo da convivéncia e as situacdes em que se torna
necessaria a solucdo de problemas individuais e coletivos pelas criangas
devem ser previamente programadas, com foco nas motivagBes estimuladas
e orientadas pelos professores e demais profissionais da educacdo e outros
de areas pertinentes, respeitados os limites e as potencialidades de cada
crianca e os vinculos desta com a familia ou com o seu responsével direto.

Neste contexto, a preocupac¢do com a demanda social por educagéo infantil, bem como a necessidade
de credenciamento e funcionamento das novas instituicdes escolares, que atendiam este segmento, fez parte
das preocupacgOes deste Conselho Estadual de Educagdo, antes mesmo da explicitacdo posta pela LDB
9394/1996, nas disposi¢cBes transitorias, em seu art. 84, que fixava o prazo de trés anos para as novas
instituicGes se integrarem ao seu respectivo sistema de ensino.

Em 1995, a Deliberacdo CEE 06/1995, fixou normas para autorizacdo de funcionamento e supervisdo
de instituicBes de educacdo infantil, no sistema de ensino do Estado de S&o Paulo. E ressaltava a competéncia
do municipio para autorizar e supervisionar os estabelecimentos de educacao infantil. Os municipios assumiam
funcéo central na organizacéo e estruturacdo da educacéo infantil em seus sistemas de ensino, exercendo a
condicdo de ente federado autbnomo consagrado na CF 1988, com competéncia para normatizar seus
sistemas de ensino (escolas publicas e privadas), de acordo com as prescri¢des legais.

Apesar da prioridade apontada pela LDB, no art. 11, inciso V, que incumbe ao municipio, a oferta da
educacdo infantil, em creches e pré-escolas, e ensino fundamental, sendo a prioridade para este ultimo, a

vocagdo primeira do municipio no atendimento a educa¢&o infantil consolidou-se ao longo do tempo,
afastando-se, gradativamente, Estado e Unido desta etapa de escolarizacao.

Contudo, nesta nova organizagdo administrativa, outras relacbes se estabeleceram a partir da
possibilidade do regime de colaboracdo entre estado e municipios (LDB 9394/1996, art. 8°, inciso), conforme
apontado nas Delibera¢Bes deste Conselho de nimeros 11/1997, 22/1997, 06/1995 e Indicagdo n° 05/1995.

A possibilidade de processos de autorizacdo e supervisdo de estabelecimentos de educacéo infantil
advindas da iniciativa privada, pelo Sistema Estadual de Ensino, sob esta perspectiva, é explicitada na edi¢cao
da Del. CEE 138/2016, em seu art. 23, com vistas a evitar o conflito de jurisdicdo, normatizacdo e superviséo,
ao apontar que as instituicdes que oferecem educacéo infantil (sob jurisdicdo do municipio), ao solicitarem
novo(s) curso(s) (ensino fundamental, médio ou até mesmo educacao profissional técnica de nivel médio), no
caso responsabilidade das Diretorias de Ensino, integrardao o sistema estadual no ato de autoriza¢céo, estando
sujeitas as regras editadas por este Conselho para o processo de autorizacdo e credenciamento.

Apesar de a Del. CEE 138/2016 disciplinar os procedimentos gerais para autorizacdo de
funcionamento e supervisao de estabelecimentos e cursos de educacéo infantil, ensino fundamental, médio e
de educacdo profissional técnica de nivel médio, no sistema estadual de ensino de S&o Paulo ha que se
destacar as especificidades com relagédo aos espacos que envolvem a faixa etaria atendida (0 a 5 anos) e sua
singularidade. Para tanto cabe as instituicbes e aos oOrgdos de supervisdo atentar para a legislacao
complementar, referente as Normas Técnicas para Creches e Estabelecimentos Congéneres, das quais se
destaca:



* Portaria Federal n° 321, de 26 de maio de 1988 - Aprova as normas e os padrées minimos,
que com esta baixam, destinados a disciplinar a construcéo, instalacéo e o funcionamento de creches,
em todo o territorio nacional;

* Resolugao Estadual 44/GESP/SES de 30 de janeiro de 1992 - Aprova a Norma Técnica para
Creches e Estabelecimentos Congéneres, que faz parte integrante desta Resolucéo;

* outros dispositivos que dispdem a respeito da matéria, bem como demais alteragdes que
visem subsidiar os processos de autorizacao.

Nos processos de autorizacdo deverdo ser consideradas também as recomendacdes em relagdo aos
espacos para o atendimento das criancas, previstos nos Parametros basicos de infraestrutura para instituicdes
de educacao infantil: Encarte 1, quais sejam: sala de repouso; sala para atividades; fraldario; lactario e solario.
Também s&@o contempladas para o atendimento: sala multiuso; area administrativa; banheiros; péatio coberto;
areas necessérias aos servicos de alimentacdo; lavanderia; &rea de servicos gerais; depésito de lixo; area
externa; dentre outras recomendacbes com relacdo aos pisos e revestimento, luminosidade, ventilacéo,
acessibilidade, metragem, sempre com correspondéncia proporcional ao nimero de alunos (Brasilia, MEC/SEB,
2006).

Assim, as novas possibilidades de estrutura e funcionamento das instituicbes escolares, sob a premissa
da autonomia conferida pela CF/1988 e reiterada pela LDB 9394/1996, tornam essas organizagdes mais
complexas tendo em vista as inUmeras alternativas para o oferecimento do ensino formal, com processos
pedagdgicos que conceituam tempo, espago, relacdo ensino-aprendizagem a partir de concep¢des educacionais
diferenciadas.

O caminhar dialogal entre teoria e pratica, administrativo e pedagogico impde-se na centralidade das
normatizacdes dos 6rgéos responsaveis pelo Sistema de Ensino frente as novas demandas sociais. A dicotomia
reducionista tende a ser superada nas edi¢fes legais, colocando-se o administrativo a favor do pedagdgico e,
nao o inverso, como observado em outros momentos histéricos, em que os ditames legais procuravam mais
“engessar, disciplinar” do que propriamente favorecer as iniciativas de ensino e aprendizagem.

Nessa logica os prédios ndo sdo observados de forma inerte e desconectada da realidade escolar e
social. Ao contrario, traduzem um ideério de educacéo e vida pulsante, dindmica, que acolhe criangas, jovens e
adultos em relagBes cotidianas voltadas para a convivéncia e formacéao integral.

A Proposta Pedagdgica assume fungdo essencial, norteando o olhar das equipes de supervisdo de
ensino das Diretorias, tanto no processo inicial - nas vistorias e parecer a respeito dos espacos fisicos e seus
respectivos mobiliarios, equipamentos e recursos, acessibilidade, entre outros tantos, - quanto no
acompanhamento em processo — mudangas fisicas e estruturais dos prédios, documentais dos mantenedores e
curriculares, objeto de novas aprecia¢cfes e aprovacgdes - para a consecucdo da missédo e objetivos anunciados
na proposta, Unica em cada institui¢ao.

Para além de um conjunto de normas e requisitos a serem cumpridos, a presente Indicacdo busca a
articulacéo entre o cuidar e educar, nas dimens@es envolvidas em processo, para que o ambiente escolar, sua
estrutura, organizacdo e funcionamento, cumpram com 0 seu principio maior, qual seja, a promog¢ao de uma
educacéo de qualidade em todas as instituicbes que integram o sistema estadual paulista.

A partir dessas breves consideragfes € que a presente Deliberagao coloca-se como necessaria.



2. CONCLUSAO

Posto isso, submetemos a este Colegiado o anexo Projeto de Deliberacao.
Séo Paulo, 09 de marco de 2016.

a) Cons? Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede
Relatora
3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacéo Basica adota como sua Indicacédo, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Amélia Inoue, Débora Gonzalez Costa Blanco, Francisco Antdnio Poli,
Ghisleine Trigo Silveira, Laura Laganda, Luis Carlos de Menezes, Nilton José Hirota da Silva, Rosangela
Aparecida Ferini Vargas Chede e Sylvia Gouvéa.

Sala da Camara de Educagédo Bésica, em 16 de margo de 2016.

a) Cons.° Francisco Antdnio Poli
Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Indicac&o.

Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de maio de 2016.

Cons. Francisco José Carbonari
Presidente
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