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ALGUMAS QUESTOES SOBRE APURACAO PRELIMINAR

I. Quais os artigos da Lei n° 10261 / 1968, alterada pela Lej
Complementar pe° 942 | 2003, tratam de procedimento
averiguatorio preliminar de possiveis irregularidades funcionais de

servidores ptiblicos?

eTratam da averiguagao de possiveis irregularidades

funcionais de servidores pablicos os artigos 264 e
265 da Lei n.° 10.261 I 1968, alterada pela Lei
Complementar n.° 942 2003:

Artigo 264 - A autoridade que, por qualquer meio, tiver
conhecimento de irregularidade praticada por servidor ¢
obrigada a adotar providéncias visando 3 sua imediata
apuragio, sem prejuizo das medidas urgentes que o caso

exigir.
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Artigo 265 - A autoridade realizard apuragio preliminar,
de natureza simplesmente investigativa, quando a infragdo
nio estiver suficientemente caracterizada ou definida

autoria.

2. Quando a autoridade receber dentincia anoénima, ou tiver davida
sobre a procedéncia idonea de denuncia, o que podera fazer num

primeiro momento?

eNo caso de denlincia anénima ou de duvida sobre a
procedéncia idonea de denuncias, a autoridade
podera indicar servidor para apreciar a questao, o
qual, em relatério sucinto, se entender cabivel,
podera concluir ser caso de instauragéo de Apuragao

Preliminar, propondo tal providéncia.

3. Quando a possivel irregularidade envolver servidor de escola

estadual, a Apuracdo Preliminar sera determinada por quem?

eTem-se recomendado que a Apuragdo Preliminar
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seja instaurada pelo Dirigente Regional de Ensino e
nao pelo Diretor da Escola, evitando-se, assim,
eventuais alegagées de envolvimento subjetivo, de
enfoques preconcebidos, ja que a escola
configura-se como um ambiente mais restrito no qual

os servidores convivem.

4. O que cabe recomendar em relacdo a eventual ocorréncia de

suspeicao?

eNa eventual ocorréncia da suspeigao, cabe
recomendar que os fatos que envolvam determinada
autoridade ndo sejam apurados por sua

determinag&o, ou com a sua participagao.

5. Entendendo-se caber realizacdo de Apuracdo Preliminar, qual a

providéncia inicial na Diretoria de Ensino?

eAo ter conhecimento da ocorréncia de possivel
irregularidade em que poderia ter havido

participagao de servidor, a documentagéo pertinente
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( relato do diretor de escola, representacao,
dentincia, etc. ) devera ser autuada em processo no
qual, na sequéncia, constara o ato do Dirigente
Regional de Ensino, instaurando a Apuragao
Preliminar, com a designacdo de servidor ou

servidores para desenvolvé-la.

6. Que observacdes podem ser feitas a respeito do ato inicial que

instaura a Apuracao Preliminar?

o0 ato inicial devera apresentar redagao em que
conste que o Dirigente Regional da Diretoria de
Ensino determina a realizagdo de Apuragao
Preliminar, nos termos dos artigos 264 e 265 da Lei
n. 10.261 / 1968, alterada pela Lei Complementar n.’
942 | 2003 para tratar do contido do processo n.°

/ / e que designa, para ©

desenvolvimento dos trabalhos no prazo de
30 ( trinta ) dias, o(s) servidor(es) ( nome,
R.G., cargo / fungdo, local de exercicio ), sem
prejuizo de suas demais fungdes e vantagens do

cargo.
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7. A Apuracdo Preliminar devera ser desenvolvida por quantos e quais

membros?

eA Legislagdo nao prevé um nimero especifico de
integrantes da Comisséo de Apuragdo Preliminar.
Podera haver um ou mais membros escolhido(s) pelo
Dirigente Regional entre servidores sob sua
responsabilidade. Tem sido recomendado que nao
seja 0 Supervisor de Ensino que supervisiona a
escola em que haveria irregularidades. Pela atual
redagdo da Lei n.° 10.261 | 1968, alterada pela Lei
Complementar n.° 942 / 2003, a Apuragao Preliminar
nio tem formalmente um Presidente e ndo ha a
exigéncia de verificagdo do nivel hierarquico dos
membros da Comissdo em relagdo aos servidores

que poderiam estar envolvidos em irregularidades.

8. Qual o prazo para desenvolvimento dos trabalhos apuratorios?

eA Apuragdo Preliminar devera ser concluida no
prazo de até 30 ( trinta ) dias ( contado até a data

do seu Termo de Encerramento ), em conformidade

Folha 05



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

GABINETE DO SECRETARIO
Praga da Republica, 53 - sala 216 — CEP.: 01045-903

com o artigo 265 paragrafo 1°, da Lei n.°
10.261 / 1968, alterada pela Lei Complementar
n.°942/2003:

Artigo 265

§ I° - A apuragio preliminar deverd ser concluida no

prazo de 30 ( trinta ) dias .

9. O prazo de 30 ( trinta ) dias para a conclusdo da Apuracio
Preliminar podera ser prorrogado? Quando necessaria a

prorrogacao, como proceder?

eSendo necessaria a prorrogagao do prazo da
Apuragdo Preliminar, a Comissdo fard um relato
sucinto das atividades ja desenvolvidas e indicara o
tempo necessario para a complementagdao dos
trabalhos. Esse documento, em que deverdo constar
0 nimero do processo e a data da Portaria Inicial,
sera entregue ao Dirigente Regional de Ensino que o

anexara a Oficio seu dirigido ao Chefe de Gabinete /
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SEE solicitando a prorrogagao do prazo, de acordo
com o disposto no § 2° do artigo 265 da Lei n.° 10.261
| 1968, alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003
( ndo sendo necessario o encaminhamento do

processo ):

Artigo 265

§ 2° - Nio concluida no prazo a apuragio, a autoridade
deveri imediatamente encaminhar ao Chefe de Gabinete
relatério das diligéncias realizadas e definir o tempo

necessario para o término dos trabalhos.

ePosteriormente, a Comissdo designada anexara a
resposta recebida do Chefe de Gabinete aos autos
da Apuracdo Preliminar. Cabe esclarecer que, ao
ser solicitada a prorrogagdo de prazo, a
Apuracdo Preliminar prosseguira sem ser

interrompida.

10. Com que elementos a Comissao designada ira instruir os autos

da Apuracao Preliminar?
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eDevem ser trazidos Para os autos que tratam de
Apuragdo Preliminar todos os elementos que
Possam contribuir para o esclarecimento dos fatos
Assim, toda pessoa que possa ter conhecimento de
algo relevante Para a apuracédo devers ser chamada
Para depor, bem como todo documento relacionando
com a questio em tela devers ser requisitado e
juntado aos autos, Dessa forma, irdo Para o processo
as provas existentes ( testemunhais, documentais,
relatos de indicios, etc. ), as quais embasario ou o
arquivamento do processo, ou a futura instauragao
de procedimento disciplinar ( Sindicancia oy
Processo Administrativo ). A Comissio objetivara a
apresentacao, em suas conclusoes, das informagées
necessarias para g elaboragdo da Portaria de
Enquadramento de servidor por irregularidade
funcional, em futura Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar em uma das Unidades
Processantes da Procuradoria de Procedimentos
Disciplinares da Procuradoria Geral do Estado, ou

seja:

a) o que acontecey?
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b) quais as faltas cometidas?

¢) quem participou?

d) qual a sua qualificagio?

e) quando aconteceu ( dia, hora, més, ano /

periodo ou data aproximada )?

f) onde o fato ocorreu?

g) de que forma aconteceu?

h) quais as provas existentes no processo
¢ em que folhas do processo se

encontram?

i) quais os prejuizos causados ( se houver)?

ePoderao também ser uteis, se disponiveis, outras

informagées, como:

a) quais os motivos da pratica do ilicito?
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b) qual a extensdo do mal causado ao servigo
publico?

11. As pessoas a serem ouvidas em Apuracdo Preliminar

precisarao ser notificadas formalmente?

oA Legislagdo nao prevé a formal “notificagao”,
ficando a critério dos membros designados para a
Apuragao Preliminar, que adotardo as medidas
necessarias para o comparecimento das pessoas
que devem ser ouvidas ( entrando em contato
com elas informalmente ou, quando
necessario, notificando-as ou convidando-as

formalmente ).

12. O servidor em férias ou licenca podera ser contatado para sua

oitiva?

eSim, o servidor em férias ou licenga podera ser
contatado para ser ouvido, entretanto se ndao houver

sua anuéncia, a audiéncia, quando indispensavel sua
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oitiva, sera realizada em outra data. No caso de
licenca-médica, o  comparecimento  estara
condicionado a sua real situagdo de satde ( sendo o
caso, podera ser ouvido até mesmo em sua

residéncia, com sua concordancia ).

13. Quem ndo ¢é servidor publico podera ser notificado ou

convidado para oitiva?

eQuem ndo é servidor pablico podera ser

“convidado” para sua oitiva.

14.  Quando se pretender ouvir menor na Apuracdo Preliminar,

como se devera proceder?

e0 menor, na Apuragdo Preliminar, serd ouvido na
presenca do pai ou responsavel, devendo constar no
Termo de Declaragbes os nomes e as assinaturas de

todos os presentes na audiéncia.

15. O que cabe observar a respeito do Termo de Declaracoes?
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eDevera constar do Termo de Declaragées das oitivas

0 que segue:

a) o nome, R.G,, a qualificago do declarante e
seu local de trabalho no caso de servidor e/ou
o enderego residencial no caso de néo

servidor;

b) suas declaragbes registradas da maneira

mais fiel possivel;

¢) no final, o nome, a assinatura do declarante
e de todos os demais presentes na

audiéncia.

16. As perguntas feitas pela comissdo ao depoente deverao constar

do Termo de Declaracoes?

eNao é necessario que as perguntas sejam
registradas no Termo de Declaragées do depoente,
entretanto as respostas deverao dar a entender o que

foi indagado.
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17. O que mais pode ser observado sobre as declaracdes do

depoente?

eAs declaragoes do depoente podem ser registradas
seguidamente, iniciadas pela particula “que”, e
separadas por ponto e virgula. Por exemplo:
“As perguntas da comissido, respondeu: “que ndo
conhece o acusado; que nunca teve conhecimento
das irregularidades; que... etc.”. De outra parte, é
recomendavel que as perguntas sejam organizadas

sendo observada a ordem cronolégica dos fatos.

18. No caso de a comissdao reunir-se para oitiva e o depoente nao

comparecer, como proceder?

eNo caso da auséncia do depoente em audiéncia para
sua oitiva, a comissdao devera redigir “Termo de
Audiéncia” relatando o fato, podendo deliberar por
marcagao de nova data para oitiva, ou desistir de
ouvi-lo, se as informagoes esperadas daquele

depoente puderem ser obtidas por outros meios.
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Apos o registro da data e dos nomes dos presentes,

o documento sera por todos assinado.

19.  Sera vedada a presenca de advogado durante as oitivas?

eNao seré vedada a presenga de advogado em oitivas,
entretanto ele ndo devera manifestar-se sem o
devido consentimento dos membros designados

para a Apuragao Preliminar.

20. Deverdo os membros requisitar documentos a Direcao da
Unidade Escolar, a outros 6rgaos ou a pessoas que deles dispdem? E

aceitar documentos que os depoentes desejam entregar?

eSim, a comissao devera requisitar documentos, se
necessarios a apuragao dos fatos do processo.
Devera também aceitar documentos que depoentes
desejam entregar, se relacionados com o objeto da

Apuragao Preliminar.

21. Que cuidados deverao ser adotados pelos membros da comissao
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de Apuragdo Preliminar nos casos de requisicao de documentos,

livros, etc. a unidade escolar?

eDocumentos requisitados 3 unidade escolar para
serem consultados e / ou copiados, com posterior
devolugéo, s6 deverdo ser retirados da escola apos
serem elencados em termo a ser assinado pelos
membros da comissio de Apuragao Preliminar e pelo
servidor da escola que os disponibiliza. Uma copia
desse termo ficara na escola e outra sera juntada aos

autos.

22. Em relacio a CDs, DVDs juntados aos autos da Apuracio

Preliminar, o que cabe recomendar?

eCabe recomendar que também a transcricao grafica
de CDs, DVDs seja juntada aos autos.

23. Quando da juntada de documentos aos autos da Apuracao

Preliminar, o que mais devera ser providenciado?
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eDevera ser providenciada a elaboragao de “Termo de

Juntada”, do qual constara o que segue:
a) relagdo dos documentos anexados com a
indicagdo das folhas em que estao sendo
Juntados;
b) sua procedéncia;
c) data da juntada;

d) outras observagées, se houver;

e) nome e assinatura de quem faz a Jjuntada.

24. Nos casos em que for necessario o registro de ocorréncia junto

ao Distrito Policial, de quem devera ser a iniciativa?

eNos casos de registro de ocorréncia em Distrito
Policial, sera providenciado pela Direcdo da Unidade
Escolar em caso de fato ocorrido na escola, ou por
meio de servidor da sede da Diretoria de Ensino, em
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caso de fato ocorrido na sede da Diretoria de Ensino.
Deverdo também ser anexados, se houver, Boletins
de  Ocorréncia  apresentados por  outras
pessoas, referentes aos fatos que estio sendo
apurados.

25. Indicios poderdo ser utilizados como provas na Apuracao

Preliminar?

o3im, indicios poderdo ser Uteis para esclarecer e
confirmar uma situagio. Por exemplo, suspeita-se
que determinada pessoa tenha cometido furto de um
taldo inteiro de cheques em branco da escola e 2
( duas ) folhas desse talio de cheques sdo
encontradas na bolsa de servidor. Essa constatacao
devera ser relatada, sendo indicadas as
circunstancias e os nomes das pessoas que a

comprovam.

26. Acareacao podera, em determinadas situagdes, ser util no

procedimento apuratorio?
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eSim, quando dois depoentes apresentarem
declaragbes divergentes, conflitantes, poder-se-a
recorrer a acareagao, ou seja, coloca-los frente a

frente para que elucidem a questao.

27. Avaliagbes técnicas ( ou pericias ) poderdo constituir-se
em provas uteis para o esclarecimento de determinadas

situacoes?

eSim, as avaliagoes técnicas ( ou pericias ) é um
exame realizado por pessoa ou entidade que tenha
conhecimentos especializados sobre algo, que
possam levar a elucidagao de fatos ou situagoes,
podendo ser providenciada pelo(s) servidor(es)

designado(s) para a realizagao da apuragao.

28. Encerrada a fase de instrucao do processo, o que devera constar

do Relatorio Final da Apuracao Preliminar?

eEmbora ndo haja um modelo rigido de relatério, dele

devera constar o que segue:
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a) mengéo a Portaria Inicial que designou a
comiss&o, com a indicagdo da folha dos autos

em que se encontra;

b) mengédo a dentincia, ou documento inicial
motivador da Apuragdo Preliminar, sendo

indicadas as respectivas folhas dos autos:

c) relato resumido dos procedimentos da
comissdo: oitivas efetuadas, documentos

Juntados, etc., com a indicagdo de folhas;

d) as constatagbes da comissdo a partir da
andlise dos elementos que instruem o
processo, referentes a materialidade e &
autoria de possiveis irregularidades funcionais
de servidores, com a localizagéo e indicacao
das folhas dos autos em que constam provas
testemunhais, documentais e outras. Cabe
observar que nao é necessaria a transcri¢do
completa dos depoimentos, devendo-se
apresentar o que for relevante para a

concluséo da investigacdo e o convencimento
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da autoridade que ird opinar sobre a
instauracdo do  devido  procedimento
disciplinar ( fato, local, data da ocorréncia,
registro dos principais acontecimentos,
provas, apuragées, autor e sua qualificagéo,
falta cometida e prejuizos causados, se

houver );

e) parecer conclusivo: nessa parte final do
relatorio, a comissdo designada devera
posicionar-se, propondo ao  Dirigente
Regional, se for o caso, conforme a
documentagdo dos autos, o arquivamento do
processo, ou entao, em relagao a cada um dos
servidores que teriam tido procedimentos
irregulares, apos o registro de nome e R.G., a
proposta de instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar ou de Sindicancia,
seguindo-se, separadamente, apos o nome de
cada um, o relato sucinto de cada
irregularidade a ele atribuida ( de forma
individualizada ) acompanhado da indicagdo

das folhas do processo em que se encontram
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as respectivas provas dos autos ( exemplo:
fulano... teria..., folhas..., etc. ).

29. Quando cabera a Sindicancia?

eDe acordo com o artigo 269 da Lei n.° 10.261 / 1968,
alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003, sera
instaurada Sindicancia quando a falta disciplinar, por
sua natureza, puder determinar as penas de

repreensao, suspensao ou multa.

Dispde a Lei n.° 10.261 / 1968, alterada pela Lei
Complementar n.° 942/ 2003:

Sobre a pena de repreenséo:
Artigo 253 - A pena de repreensdo sera aplicada por

escrito, nos casos de indisciplina ou falta de

cumprimento dos deveres.

Sobre a pena de suspensédo ou multa:

Artigo 254 - A pena de suspensdo, que nio excederd de
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90 ( noventa ) dias, ser4 aplicada em caso de falta grave

ou de reincidéncia.

§ I°- O funcionério suspenso perderi todas as vantagens

e direitos decorrentes do exercicio do cargo.

§ 2° - A autoridade que aplicar a pena de suspensio
poderi converter essa penalidade em multa, na base de
50% (' cinquenta por cento ) por dia de vencimento ou
remuneragio, sendo o funcionirio, nesse caso, obrigado a

permanecer em servigo.

Artigo 255 - A pena de multa seri aplicada na forma e

NOS casos expressamente previstos em lei ou regulamento.

30. Quando cabera o Processo Administrativo Disciplinar?

eDe acordo com o artigo 270 da Lei n.° 10.261 / 1968,
alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003, ser3
obrigatério o Processo Administrativo quando a falta
disciplinar, por sua natureza, possa determinar as
penas de demissdo, de demissio a bem do

servigo publico e de cassagdo de aposentadoria ou
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disponibilidade.

Dispdée a Lei n.° 10.261 / 1968, alterada pela Lei
Complementar n.° 942 / 2003:

Sobre a pena de demissao:

Artigo 256 - Sera aplicada a pena de demissio nos casos
de:

I- abandono de cargo;

II- procedimento irregular, de natureza grave;

III- ineficiéncia no servigo;

IV- aplicagio indevida de dinheiros piiblicos; e

V- auséncia ao servigo, sem causa justiﬁcével, por mais de
45 ( quarenta e cinco ) dias, interpoladamente, durante I
(um ) ano;

§ I° Considerar-se-3 abandono de cargo, o nido
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comparecimento do funcionrio por mais de 30 ( trinta )

dias consecutivos ex vi do att. 63.

§ 2° A pena de demissio por ineficiéncia no servigo, s6
serd aplicada quando verificada a impossibilidade de

readaptagio.

Sobre a pena de demissao a bem do servigo publico:

Artigo 257 - Ser4 aplicada a pena de demissio a bem do

servigo piiblico ao funcionirio que:

I- for convencido de incontinéncia publica e escandalosa

e de vicio de jogos proibidos;

II- praticar ato definido como crime contra a
administragio ptiblica, a fé piiblica e a Fazenda Estadual,
ou previsto nas leis relativas 3 seguranca e i defesa

nacional;

ITI- revelar segredos de que tenha conhecimento em razio
do cargo, desde que o faga dolosamente e com prejuizo

para o Estado ou particular;
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IV- praticar insubordinagio grave;

V- praticar, em servico, ofensas fisicas contra

funcionirios ou particulares, salvo se em legitima defesa;

VI- lesar o patriménio ou os cofres publicos;

VII- receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes
ou vantagens de qualquer espécie, diretamente ou por
intermédio de outrem , ainda que fora de suas funcdes

mas em razio delas;

VIII - pedit, por empréstimo, dinheiro ou quaisquer
valores a pessoas que tratem de interesses ou o tenham na
reparticio, ou estejam sujeitos 3 sua fiscalizagio;

IX- exercer advocacia administrativa; e

X- apresentar com dolo declaragio falsa em matéria de
saldrio-familia, sem prejuizo da responsabilidade civil e
de procedimento criminal, que no caso couber;

XI- praticar ato definido como crime hediondo, tortura,
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trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins e

terrorismo;

XII- praticar ato definido como crime contra o Sistema
Financeiro, ou de lavagem ou ocultagio de bens, direitos

ou valores;

XIII-  praticar ato definido em lei como de

improbidade.

Sobre a pena de cassagio de aposentadoria ou
disponibilidade:

Artigo 259 - Seri aplicada a pena de cassagio de
aposentadoria ou disponibilidade, se ficar provado que o

1nativo:

I- praticou, quando em atividade, falta grave para a qual é
cominada nesta Lei a pena de demissio ou demissio a

bem do servigo publico;

I aceitou  ilegalmente  cargo  ou fungio
ptiblica;
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II- aceitou representagio de Estado estrangeira sem

prévia autorizagio do Presidente da Reptiblica; e

IV- praticou a usura em qualquer de suas formas.

31. Se a comissao concluir que alguns servidores teriam cometido
irregularidades mais graves, cabendo em relacio a eles a
instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar e que outros
teriam cometido irregularidades menos grave, cabendo para eles a
instauracao de Sindicancia, tudo no mesmo processo, como

proceder?

eNesse caso, a proposta em relagio a todos os
servidores do processo com procedimentos
irregulares, servidores efetivos ou OFAs ( Categoria
F ), deverd ser a de instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar, individualizando-se a

descricao das irregularidades de cada um.

32. O que cabera recomendar quando se constatar a ocorréncia de
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conflitos de carater pessoal entre servidores?

eQuanto a constatagdo de ocorréncia de conflitos de
carater pessoal entre servidores, cabe recomendar
que sejam envidados esforgos no sentido de
manter-se um bom nivel de relacionamento dos
integrantes de seus quadros, solucionando-se na
origem os conflitos de carater pessoal, tendo
presente que a agao mediadora / educativa
imediatamente desencadeada impede a consolidagao
de situagobes geradoras de procedimentos
administrativos. Deve-se buscar o saneamento das
irregularidades na origem. , sendo proposto o
arquivamento do processo. Somente em ultimo caso,
inexistindo possibilidade de saneamento, a questéo

podera ter prosseguimento.

33. As Apuracdes Preliminares em que se comprovarem os ilicitos
cometidos e em que se concluir por possivel desvio de conduta de
servidor por problemas que necessitam de avaliacdo médica,

deixando duvidas sobre a sua capacidade laborativa poderao ser
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encaminhadas com proposta de instauracdo de Sindicancia ou de

Processo Administrativo Disciplinar?

eNao. Esses servidores deverdo ser encaminhados,
ex officio, ao Departamento de Pericias Médicas do
Estado para parecer sobre sua capacidade fisica e
mental, sendo os autos da Apuragdo Preliminar
arquivados. Apos o laudo expedido pelo DPME, se
os servidores forem considerados aptos, os autos
poderéo ser reapreciados para o encaminhamento
cabivel. Se o posicionamento do DPME for pelo
comprometimento do exercicio de sua fungao
docente, o processo nao podera prosseguir para
instauragdo de procedimento  administrativo
disciplinar. As providéncias serao médicas ( licenca

salide / readaptacéo / aposentadoria por invalidez ).

34. Como a comissao designada devera proceder se constatar ter

ocorrido a prescri¢ao em relacio a alguma irregularidade?

e A comissio, ao constatar a ocorréncia de prescrigéo,
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devera sugerir ao Dirigente Regional, no Relatério
Final, posicionamento pelo arquivamento em relagao
a tal irregularidade, observando que a contagem
prescricional comegara a correr a partir da data do
fato, independentemente da data em que a
autoridade dele tenha tomado conhecimento, tendo
em conta o disposto no artigo 261 da Lei n.° 10.261 /
1968, alterada pela Lei Complementar n.® 942 / 2003:

Artigo 261 - Extingue-se a punibilidade pela prescrigio:

I- da falta sujeita 4 pena de repreensio, suspensio ou

multa, em 2 ( dois ) anos;

I1- da falta sujeita 4 pena de demissio, de demissdao a bem
do servigo ptiblico e de cassagio de aposentadoria ou

disponibilidade, em 5 ( cinco ) anos;

I1I- da falta prevista em lei como infragdo penal, no prazo
de prescrigio em abstrato da pena criminal, se for
superior a 5 ( cinco ) anos.

I1° A prescricio comeca a cortrer:
¢

Folha 30



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

GABINETE DO SECRETARIO
Praga da Reptblica, 53 - sala 216 - CEP.: 01045-903

I- do dia em que a falta for cometida;

2- do dia em que tenha cessado a continuagio ou a

permaneéncia, nas faltas continuadas ou permanentes.

35.  No caso de ocorrer a extincdo da punibilidade pela prescricao, a

que outras providéncias devera estar atenta a autoridade?

0 superior imediato devera determinar a anotagdo da
ocorréncia de prescrigdo no prontuario do servidor,
devendo também apurar eventual responsabilidade
por essa ocorréncia, nos termos do disposto nos
paragrafos 5° e 6° do Artigo 261 da Lei n.° 10.261 /
1968, alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003.

5? - Extinta a punibilidade pela prescricio, a autoridade
5 P pelap ¢
julgadora  determinardA o registro do  fato  nos
julg 4

assentamentos individuais do servidor.

§ 6° - A decisio que reconhecer a existéncia de prescri¢io
deverd desde logo determinar, quando for o caso, as

providéncias necessarias a apuragio da responsabilidade
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pela sua ocorréncia.

36. No Relatério Final da comissdo designada, devera haver mencao

a penalidade a ser aplicada?

oNao. No relatério da comissio nio devera haver
mengao & penalidade a ser aplicada, incumbéncia
essa exclusiva da Procuradoria de Procedimentos
Disciplinares apés o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa pelos indiciados.

37. Quando sera Proposto o arquivamento do Processo de Apuracao

Preliminar?

eSera proposto o arquivamento quando a conclusio
da Apuragdo Preliminar for pela improcedéncia da
denuncia, pela auséncia de identificacdo da autoria,
quando inexistirem nos autos provas de
descumprimento de deveres funcionais por
servidores piblicos, por acdo ou omissio, ou
quando for constatada a ocorréncia  da

prescrigao.
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38. No Relatorio Final, além de sugerir ao Dirigente Regional de
Ensino o arquivamento, ou a instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar ou de Sindicancia, a comissio podera

sugerir também a adocdo de outras medidas?

oSim, no Relatorio Final a comissdo devera propor

todas as medidas cabiveis ao caso, inclusive a
designacdo do autor de procedimentos irregulares
para o exercicio de atividades burocraticas nos
termos do artigo 266, inciso Il da Lei n.° 10.261 / 1968,
alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003.

39. Apos o encerramento da Apuracdo Preliminar, o que devera

providenciar a comissao designada?

ePronto o Relatério Final da apuragdo, a comissio
providenciara “Termo de Encerramento” com a data
situada dentro do prazo autorizado para a concluséo
da apuragéo e a assinatura dos seus membros. Em
seguida, ird elaborar “Termo de Encaminhamento”

direcionado ao Dirigente Regional de Ensino.
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40. O que mais cabe observar sobre a Apuracao Preliminar?

eCabe observar que é na Apuragéo Preliminar que as
Provas do fato e da autoria serdo colhidas. Assim,
devidamente constatada a materialidade e definida a
autoria, os autos poderio prosseguir para
Sindicancia ou Processo Administrativo, com
detalhamento do ilicito cometido e a qualificagdo do
autor.

41. A autoridade que determinou a instauracdo da Apuracao
Preliminar, ou seja, o Dirigente Regional de Ensino, ao receber o
processo com o Relatério Final da comissio designada, como

devera proceder?

®Apbés a conclusio da Apuragdo Preliminar, a
autoridade que determinou a sua instauragdo, no
caso o Dirigente Regional de Ensino, devera opinar
fundamentadamente, propondo, primeiramente, se
for o caso, a complementagio da instrugdo dos

autos, ou o seu arquivamento, ou a instauragdo de
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Sindicancia ou a instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar ( artigo 265 - paragrafo 3° -
Lei n.° 10.261 / 1968, alterada pela Lei Complementar
n.° 942 / 2003 ), contendo, o seu despacho, o nome,
RG., qualificagio e Jocal de exercicio do(s)
servidor(es) envolvido(s), No caso de o Dirigente
Regional opinar pelo arquivamento, o processo
também sera encaminhado 3 Assisténcia Técnica da
Chefia de Gabinete / SEE para analise.

42. O Dirigente Regional de Ensino podera  posicionar-se

diferentemente do Parecer da Comissao de Apuracao Preliminar?

eSim, o Dirigente Regional poders posicionar-se
diferentemente do parecer da comissio designada,
manifestando-se fundamentadamente. Nesse caso,
deverd indicar as folhas dos autos em que se
encontram as Comprovacoes referentes a esse sey
posicionamento, podendo, antes de se posicionar,
juntar documentos e / ou fazer retornar o processo 3
comissdo designada Para complementagio dos

trabalhos.
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43. O Dirigente Regional, no sey Despacho Fina] podera fazer

outras consideragaes além das ja mencionadas?

eSim, no Despacho Final da Apuragio Preliminar, o
Dirigente Regional poders inclusive propor ao Chefe
de Gabinete / SEE 3 aplicacéo do disposto no artigo
266 da Lei n.° 10.261 / 1968, alterada pela Lei
Complementar .o 942 1 2003, conforme o § 1° desse
artigo:

Artigo 266

§ I° - A autoridade que determinar 2 instauracio ou
presidir sindicincia oy processo administrativo poders
Tepresentar ao Chefe de Gabinete Para propor aplicagio
das medidas previstas neste artigo, bem como sua

cessagdo ou alteracio.

44. O que dispdem o caput do artigo 266 da Lej n.°10.261 / 1968,
alterada pela Lej Complementar 1.© 942 | 2003 ¢ os seus incisos I e

11?7
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®0 caput do Artigo 266 da Lei n.° 10,261 1968,
alterada pela Lej Complementar .o 942 / 2003 ¢ os
Seus incisos | e || dispéem:

Artigo 266 - Determinada , instauracio de sindicancia
ou processo administrativo, oy No seu curso, havendo
conveniéncia para 3 nstrugio oy Para o servigo, poders o
Chefe de Gabinete, por despacho fundamentado, ordenar

as seguintes providéncias:

I-  afastamento preventivo do  servidor, quando o

preventivo do servidor nog termos do artigo 266 - inciso I - [ ej
n." 10.261 / 1968, alterada pela | e Complementar 5, 942 /
2003.
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45.  Que outras observagdes sao oportunas a respeito do artigo 266
da Lei n.° 10.261 / 1968, alterada pela Lei Complementar n.° 942 /

20037

®A respeito do artigo 266 da Lei n. 10.261 / 1968,
alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003,
também cabe observar que, se aplicado o seu
inciso |, o servidor sera afastado de suas fungoes,
deixando de trabalhar por 180 ( cento e oitenta ) dias,
periodo renovavel apenas uma vez por mais 180
( cento e oitenta ) dias, sem prejuizo de seus
vencimentos. S6 excepcionalmente, por razées a
serem apreciadas, devera ser proposta a aplicacao
desse inciso. Pelo inciso I, o Dirigente Regional,
apresentando os motivos que recomendam a
iniciativa, devera propor a designagdo do servidor
em cujo nome constar procedimento administrativo
disciplinar ( Sindicancia ou Processo Administrativo
Disciplinar ), para o exercicio de atividades
exclusivamente burocraticas até o final do processo,
podendo ser o local da designagéo distinto daquele

onde se encontra laborando. Para tanto, devera o
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Dirigente Regional considerar se o servidor tem
acimulo legal de cargos, atentar para a
compatibilidade de horario, e para a razoabilidade,
tendo em conta o seu local de residéncia e o local de

trabalho ( distancia a ser percorrida ).

46. Mesmo apds a remessa do processo a Chefia de Gabinete / SEE
com a proposta de instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar, poders o Dirigente Regional, por meio de documento
protocolado, solicitar ao Chefe de Gabinete /| SEE a aplicacdao do
contido no artigo 266 em tela, ou pedir a cessacao da designacao de

determinado servidor nos termos desse artigo?

eSim, em relagdo ao contido no artigo 266 da
Lei n.° 10.261 / 1968, alterada pela Lei Complementar
n.° 942 | 2003, o Dirigente Regional podera, em
documento protocolado, representar ao Chefe de
Gabinete / SEE a qualquer momento, motivando o

seu pedido.

47. Podera ser solicitada a designacao de servidor, nos termos do
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artigo 266 - inciso II - Lei n° 10.261 / 1968, alterada pela Lei
Complementar n.° 942 / 2003, em outra unidade escolar da mesma

Diretoria de Ensino ou de outra Diretoria de Ensino?

eSim, e no caso de designagdo em outra Diretoria de
Ensino ou em unidade escolar de outra jurisdigéo, o
respectivo Dirigente Regional devera ser informado e
manifestar o seu de acordo, devendo ser observada
a distancia entre a residéncia do servidor a ser
designado e o local onde devera prestar os servigos,
sendo também considerada a existéncia de possivel

acumulo de cargos.

48. Na Diretoria de Ensino, quando for proposta a instauracao de
Sindicancia ou de Processo Administrativo Disciplinar, que outra

providéncia devera ser adotada?

eQuando for proposta a instauragéo de Sindicancia
ou de Processo Administrativo Disciplinar, devera
ser juntada aos autos a Ficha de Assentamento

Individual (FAI) do servidor em cujo nome esta
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sendo proposta a instauragdo de procedimento
disciplinar, nos termos do artigo 301 - Lei n.° 10.261 /
1968, alterada pela Lei Complementar n.° 942 / 2003,
fazendo-se a remessa do processo a Chefia de
Gabinete / SEE.

49. No caso de furto na Unidade Escolar, quanto a sua apuracao, que

providéncias deverao ser tomadas?

*Em relagéo a apuragéo de furto em unidade escolar,
cabe observar que devera ser lavrado Boletim de
Ocorréncia Policial pela escola, o qual sera
encaminhado a Diretoria de Ensino com informagdes
para a realizagédo de Apuragdo Preliminar. A Diretoria
de Ensino devera instaurar a Apuragédo Preliminar
para verificar as circunstancias em que o furto
ocorreu, observando se houve arrombamento ou
qualquer outro dano ao prédio escolar, com a
finalidade de afastar possivel conduta inadequada de
servidor, atentando-se para possivel ocorréncia de

“negligéncia”, que poderia ter contribuido e | ou

facilitado a agao delituosa ( artigo 245 - inciso Il da
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Lei n.° 10.261/ 1.968, alterada pela Lei Complementar
n.° 942/ 2.003 ). Cabe também averiguacio referente
a existéncia de empresa de vigilancia no local, quais
suas obrigagbes e sua atuagdo na ocorréncia. No
caso de escola compartilhada com a Prefeitura
Municipal, poderdo ser ouvidos servidores

municipais.

50. No caso de proposta de arquivamento, as Apuracoes
Preliminares referentes aos furtos também deverio ser
encaminhadas a Chefia de Gabinete / SEE para o “de acordo” do

Chefe de Gabinete?

eSim. Na Chefia de Gabinete as Apuragées
Preliminares que tratam de furto também serdo
analisadas e, se necessario, restituidas para
complementacéo da sua instrugéo a fim de subsidiar
0 posicionamento do Chefe de Gabinete. Deverao,
ainda, estar instruidas com informagoes da
autoridade policial referentes & instauragio do
inquérito policial e possivel identificagdo de autoria e

outras eventuais providéncias.
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51. Quando devera ser proposto o arquivamento de Apuracoes

Preliminares que tratam de furtos?

eQuanto ao arquivamento de Apuragdes Preliminares
que tratam de furto, cada caso devera ser analisado
isoladamente. Para os furtos com arrombamento ou
com qualquer outro dano que realmente comprove a
inexisténcia de negligéncia de servidor dando causa
ao ocorrido, a decisao sobre o arquivamento se torna
mais facil. Porém, nos casos em que o bem
simplesmente desaparece sem qualquer evidéncia de
invaséo de terceiros, devera ser observado se houve
ou nao falta de cuidado do servidor responsavel pela
sua guarda, caso em que o servidor podera ser
responsabilizado nao enquanto autor do furto, mas
sim pela apontada negligéncia que teria facilitado a

ocorréncia do furto.

52. Nos casos de processos que regressam a Diretoria de Ensino para
complementacdo de dados e / ou outras providéncias, como

proceder?
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eNos casos de processos que regressam a Diretoria
de Ensino para complementagdo de dados e / ou
outras providéncias, deverdo ser observados os
itens constantes do encaminhamento, devendo, em
seguida, haver a remessa do processo nos termos
do que foi solicitado. Nesse caso, ndo ser3
necessaria a solicitagdo de prorrogagio de prazo

para os trabalhos complementares.

53. Devera ser instaurada obrigatoriamente Apuracao Preliminar
nos casos de ilicitos cometidos por contratados nos termos da Lei n.°

1.093, de 16/07/2009 ( Categoria “O” )?

eNao, nos casos de ilicitos cometidos por contratados
nos termos da Lei n.° 1.093, de 16/07/2009, nio se
impde a realizagdo de Apuragdo Preliminar. Nesse
caso devera ser observado o disposto no artigo 8°
dessa lei e o disposto nos DECRETOS N.° 54.682, DE
13/08/2009 E N.° 58.140, DE 15/06/2012 para resciséo

antecipada do contrato. As providéncias deverio ser

adotadas exclusivamente no ambito da Diretoria de

Ensino.
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54. Cabera a Apuracio Preliminar nos casos de Abandono de Cargo /

Funcgao, ou de Inassiduidade?

eNéo cabe a realizagdo de Apuragdo Preliminar nos

casos de Abandono de Cargo / Fungdo, ou de
Inassiduidade. Nesses casos devera ser observado o
disposto nos artigos 308 e seguintes da Lei n.°
10.261/ 1968, alterada pela Lei Complementar n.° 942
1 2003.

55. Como proceder, entdo, nos casos de Abandono de Cargo /

Funcao, ou de Inassiduidade, quanto a instrucao do Processo?

eNos casos de Abandono de Cargo / Fungéo, ou de
Inassiduidade, cabera caracterizar o periodo do nio
comparecimento do servidor, juntando, ao processo,
o “Registro de Frequéncia” ( Ficha Modelo 100 Jeo
“Atestado de Frequéncia” ( AF. ) do(s) ano(s)
referente(s) as faltas injustificadas, bem como a
“Ficha de Assentamento Individual ( FAI)” atualizada
do servidor, informando, ainda, a sua frequéncia

posterior a irregularidade.

Folha 45



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

GABINETE DO SECRETARIO
Praga da Republica, 53 - sala 216 — CEP.: 01045-903

Observagoes:

m Abandono de Cargo ( Servidor Efetivo ) -
ndao comparecimento por mais de 30 dias
consecutivos ( computando-se os sdbados, os
domingos, os feriados e os dias de ponto

Sacultativo );

m Inassiduidade ( Servidor Efetivo ) - nio
comparecimento por mais de 45 dias
interpolados, durante ( 01 ) ano ( ndo se
computando os sdbados, os domingos, os

Jferiados e os dias de ponto facultativo );

m Abandono de Fungao ( Servidor OF4 /
ACT / ESTAVEL ) - nio comparecimento por
mais de 15 dias consecutivos ( computando-se
os sabados, os domingos, os feriados e os dias

de ponto facultativo );

m Inassiduidade ( Servidor OF4 / ACT /
ESTAVEL ) - néo comparecimento por mais de
30 dias interpolados, durante ( 01 ) ano ( nao se
computando os sabados, os domingos, os

JSeriados e os dias de ponto facultativo ).
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